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CONSIDERATII ASUPRA REGLEMENTARII POSESIEI
SI DETENTIEI PRECARE IN NOUL COD CIVIL ROMAN

Profesor universitar doctor Iosif R. URS
Universitatea Titu Maiorescu din Bucuresti

ABSTRACT

The article presents in the first part the advantages of the
regulations regarding the possession in the New Civil Code
compared to the Previous Civil Code emphasizing the scientific
qualities of the legislator in 2009.

Further on, it is described the situation in which the possessor
owns the good having also the quality of proprietor showing that in
the given hypothesis the possession and property meet in one person
who has a double quality — possessor and owner. Following, it is
highlighted the notion of possession in the new vision of the
legislator, the characteristic elements of possession and the manners
to exercise it, which are: direct exercise, exercise through another
person and exercise through legal representative. There are outlined
the elements that differentiate between the possesion as state of
affairs and the possession as state of law.

The paper highlights the fact that the ownership of a good,
besides possession and property, can be expressed by precarious
possession. After describing the four modalities of exercising
precarious possession, it is emphasized the fact that the latter
institution is different from the institution of possesion and it
benefits from legal protection, having a special legal regime.

Another aspect that is presented is the cases, exhaustively
listed by the legislator, in which precarious posession transforms
into possession. The conclusions of the paper underlines that the
new regulations regarding possession and precarious possesions are
superior to the old ones, both in form as in content.

posesie, detentie precara, aparenta de drept



Este neindoielnic si unanim admis ca atare in doctrina juridica
faptul ca posesia se releva ca o institutie importantd a dreptului civil in
general si a drepturilor reale in special.

Configuratd in substanta ei incd in dreptul roman, unde era
structural legata de dreptul de proprietate, institugia posesiei s-a dezvoltat si
s-a extins si la celelalte drepturi reale, constituind, in materie imobiliara,
astfel cum se prevede si In noua reglementare, premisa esentiala a dobandirii
proprietatii prin uzucapiune asupra bunului posedat, iar in materie
mobiliard, ocrotind pe posesorul de buna-credintd si asigurand aplicarea
prezumtiei existentei unui titlu de dobandire a dreptului de proprietate
asupra bunului, dar si a opozabilitatii fatd de terti a actelor juridice
constitutive sau translative de drepturi reale.

1. Insuméand experienta doctrinard si jurisprudentiala, legiuitorul
anului 2009 realizeazd mai vechiul deziderat al mediului nostru juridic si
consacra posesiei patru capitole in Titlul VIII - “Posesia” al Cartii a I1I-a —
“Despre bunuri” din noul Cod civil. Solutia legiuitorului este meritorie nu
numai prin consacrarea distincta a institutiei posesiei, ci si prin revalorizarea
importantei acesteia 1n fundamentarea teoriei drepturilor reale prin
simplificarea realizarii efectului principal al posesiei — uzucapiunea, prin
inlaturarea unor inadvertente ale vechiului Cod civil, care folosea notiunea
de posesie in materii striine dreptului de proprietate si a altor drepturi reale’,
printr-o sistematizare, structurare si ierarhizare rationala a normelor,
aducand o asteptatd clarificare in reglementarea acestei institutii prin
eliminarea vocabularului arhaic depasit de vremuri, adoptand un stil nou, cel
al exprimarii normelor juridice in spatiul european, necesar pentru
intelegerea cu mai multd usurintd a confinutului normelor de catre
destinatarii acestora.

Comparativ cu vechea reglementare”, legiuitorul actual defineste
posesia in art. 916(1) ca fiind ,exercitarea in fapt a prerogativelor
dreptului de proprietate asupra unui bun de cdtre persoana care il
stdpdneste §i care se comportd ca un proprietar’, sau astfel cum

" De exemplu: Art. 895 prevede ci legatarul unei fractiuni de ereditate va cere posesiunea
(s.n.) de la ,erezii, rezervatari ...... ”; art. 897 precizeaza ca legatarul universal sau acela al
unei fractiuni a succesiunii nu se poate pune in posesiunea legatului (s.n.) ....; art. 1097 face
referire la posesiunea unei creante (s.n.)

% Codul civil intrat in vigoare la 1865 reglementeazi aceastd materie in Cartea III ,,Despre
diferitele moduri prin care se dobandeste proprietatea”, Titlul XX “Despre prescriptie”,
capitolul II ,,Despre posesiunea ceruta pentru a prescrie, incepand cu art. 1846
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completeaza alin. 2 al aceluiasi articol, ,,ca un titular al altui drept real, cu
exceptia drepturilor reale de garan]ie3.”

Asadar, ceea ce de-a lungul vremii doctrina juridica civila a
subliniat in unanimitate ca fiind necesar * a consacrat expres noul Cod civil.
Potrivit textului legal mai sus citat posesia consta in stapanirea unui bun de
citre 0 persoand numitid posesor. In acelasi timp posesiunea consistd in
exercitarea 1n fapt a prerogativelor dreptului de proprietate asupra bunului
de catre posesor. Posesorul stapaneste bunul prin simfurile sale si exercitd in
fapt asupra lui prerogativele conferite de dreptul de proprietate (usus,
Sfructus si abusus). Posesorul exercitd in fapt atributele proprietarului.

2. Atunci cand exercitarea in fapt a posesiei se realizeaza prin
puterea conferitd de calitatea de titular al dreptului de proprietate, persoana
se Infagiseaza atat ca posesor cat si ca proprietar. Posesorul este si proprietar,
iar posesia se analizeaza ca un atribut al dreptului de proprietate (jus utendi).
Exercitarea 1n fapt se suprapune cu exercitarea in drept, iar persoana care
stapaneste bunul are dubla calitate de posesor §i proprietar, posesia
neinteresand ca institutie separata.

3. In numeroase cazuri insi o persoana are stdpanirea si exercitiul
de fapt asupra bunului fard a avea puterea izvorata din dreptul de proprietate
pe care il are altd persoand. In aceste cazuri vorbim de posesie si de
proprietate ca despre doua institutii distincte, fiecare avand un regim juridic
propriu aplicabil unor titulari diferiti.

> A se vedea: Cartea a V-a ,,Despre obligatii”, Titlul XI ,,Privilegiile si garantiile reale”,
Cap. IIT ,,Ipoteca”, incepand cu art. 2343 si Cap. V ,,Gajul”, Incepand cu art. 2450, Cod
civil nou.

* D. Alexandresco, Explicatiunea teoretici si practica a Dreptului Civil Roman, Tomul XI,
Atelierele Grafice Socec & Co, Bucuresti, 1915, p. 95; C. Hamangiu, Codul civil adnotat,
vol. IX, editura Librariei ,,Universala”, Bucuresti, 1934, p. 464; L. Pop, Dreptul de
proprietate si dezmembramintele sale, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 192; 1. Dogaru,
S. Cercel, Drept civil. Teoria generald a drepturilor reale, Ed. All Beck, Bucuresti, p. 261;
C. Barsan, Drept civil. Drepturile reale principale, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001, p. 237;
Tosif R. Urs, Drepturile reale, Ed. Universitard, Bucuresti, 2006, p. 257; Dumitru C.
Florescu, Dreptul de proprietate, Ed. Universitatii Titu Maiorescu, Bucuresti, 2002, p. 455;
V. Stoica, Drept civil. Drepturi reale principale, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2004, p. 147; D.
Gherasim 1n Dreptul civil roman, Ed. Academiei, Bucuresti, 1986, . 20; Tr. Ionascu, S.
Bradeanu, Drepturile reale principale, Ed. Academiei, Bucuresti, 1978, p. 167; I. Adam,
Drept civil. Drepturile reale. Ed. Europa Nova, Bucuresti, 2002, p. 567; O. Ungureanu, C.
Munteanu, Drept civil. Drepturi reale, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2003, p. 208.
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In realitate, noul Cod civil reglementeazi institutia posesiei ca o
exercitare de fapt a atributelor dreptului de proprietate de catre cel care
stapaneste bunul si care se comporta ca un proprietar fata de toti ceilalti.

Posesorul nu este proprietar, dar exercita in fapt prerogativele
proprietarului, adicd se comporta ca un proprietar. Posesorul exercita in fapt
acte materiale si acte juridice ca un titular al dreptului de proprietate, fara a
avea insa calitatea de proprietar.

Din dispozitiile generale privind notiunea posesiei se desprind
elementele care circumscriu esenfa posesiei §i care o deosebesc de
proprietate si de detentie precard. Elementul corpus, rezida in stapdnirea
materiald asupra bunului si exercitarea in fapt a atributelor ce Tmplinesc
continutul dreptului de proprietate, iar elementul intentional, psihologic,
animus rem sibi habendi, consistd in vointa celui care stdpaneste bunul,
adica 1n vointa posesorului de a exercita atributele dreptului de proprietate
pentru sine, de a se infafisa ca un proprietar, desi in realitate nu este
proprietar deoarece stapanirea sa si exercitarea de fapt isi gadsesc izvorul
intr-o putere de fapt, o putere proprie iar nu intr-o stidpanire si exercitare
izvorata din puterea dreptului de proprietate pentru a fi calificatd exercitare
de drept. Este esentiala deosebire intre posesor si proprietar. Posesorul
stiapdneste bunul in putere proprie comportindu-se ca un proprietar in
timp ce proprietarul stapaneste bunul in puterea conferita de dreptul sau
de proprietate. Posesia este o stare de fapt care se bucurd de un regim
juridic de protectie tocmai pentru cd se infatiseaza ca o aparentd de drept,
or este indeobste admis in literatura de specialitate cd aparenta in drept
conduce la validarea actelor juridice incheiate cu buna-credinta de cétre teri
cu un posesor, ca o aplicatie a regulii error communis facit jus.

Dispozitiile ce se aplica posesorului care stapaneste un bun si se
comporta ca titular al dreptului de proprietate se aplica si posesorului care se
comporti ca titular al altui drept real® cu exceptia celor de garantare a unor
raporturi obligationale, dispune expres art. 916 (2) din noul Cod civil’.
Posesorul care exercita in fapt prerogativele dreptului de proprietate ori ale
altui drept real se bucurd de acelasi regim de protectie juridica in
considerarea aparentei de drept pe care o manifesta prin comportarea sa ca
titular al unui drept real asupra bunului.

> A se vedea: C. Barsan, op.cit p. 260.

® Art. 551 Cod civil nou. Sunt drepturi reale: dreptul de proprietate, dreptul de superficie, de
uzufruct, de uz, de abitatie, de servitute, de administrare, de concesiune, de folosinta,
drepturile reale de garantie, alte drepturi cérora legea le recunoaste acest caracter.

7 A se vedea art. 2343 si urm. si art. 2480 si urm. cu privire la ipoteca si respectiv gaj.
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4. In legatura cu exercitarea posesiei, art. 917 din noul Cod civil
cuprinde dispozitii clare dispunand urmatoarele: “Posesorul poate exercita
prerogativele dreptului de proprietate asupra bunului fie in mod nemijlocit,
prin putere proprie, fie prin intermediul altei persoane” (alin. 1). “Persoanele
lipsite de capacitate de exercitiu si persoanele juridice exercitd posesia prin
reprezentantul lor legal” (alin. 2). Legiuitorul reglementeaza dupa cum
vedem trei modalitati de exercitare a posesiei:

1. exercitarea nemijlocita;

2. exercitarea prin intermediul altei persoane;

3. exercitarea prin reprezentantul legal.

Exercitarea nemijlocita este modul firesc in care se Infatiseaza
posesia ca stare de fapt, elementele acesteia “corpus §i animus” fiind
intrunite in “mana aceleiasi persoane”. Exercitarea nemijlocita se realizeaza
prin putere proprie.

Exercitarea prin intermediul unei alte persoane inseamna o
separare intre corpus si animus in sensul ca posesorul pastreaza elemental
intentional, animus, adicd vointa de a exercita, pentru sine, prerogativele
dreptului de proprietate si care sa rezulte din fapte exterioare, dar elementul
material al posesiei, corpus, adica stapanirea fizicd dar si actiunea faptica se
realizeazd prin mijlocirea altei persoane care se infatiseaza ca un detentor
precar. Acesta este obligat de lege sd restituie bunul fiindca detentia sa este
temporard sau stapanirea bunului o are cu ingdduinta posesorului real.
Intermediarul exercita prerogativele dreptului de proprietate prin puterea
posesorului §i in numele acestuia si care nu-si pierde calitatea de posesor.

Exercitarea posesiei prin reprezentant legal este cea de a treia
modalitate si priveste doua ipoteze:

1. persoanele lipsite de capacitate, respectiv minorul care nu a
implinit 14 ani si interzisul judecatoresc®, precum si

2. persoanele juridice’ .

Ambele categorii de personane au un element comun privind
exercitarea posesiei si anume lipsa vointei. Atat unele cat si altele exercita
elementul subiectiv al posesiei (animus) prin reprezentantii lor legali.

Sintetizand, in considerarea celor de mai sus, subliniem ca
posesiunea nu se confundd cu proprietatea. Posesorul exercitd 1n fapt
prerogativele dreptului de proprietate ori altui drept real prin putere proprie,
prin puterea de fapt asupra bunului si nu ca titular al dreptului de

% A se vedea art. 43 din noul Cod civil.
? A se vedea art. 209 si urm. din noul Cod civil.
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proprietate sau al altui drept real, posesiunea fiind o stare de fapt.
Proprietarul exercitd stapanirea bunului prin puterea dreptului de
proprietate, ca titular al acestui drept, posesia fiind doar un atribut al
continutului dreptului de proprietate, astfel incat starea de fapt este absorbita
in starea de drept care este insasi proprictatea.

Dincolo de elementele care le separa si care justificd regimul lor
juridic diferit, intre posesie si proprietate — ca modalitati de stapanire a unui
bun, existd si elemente comune, ceea ce 1-a determinat pe legiuitorul noului
Cod civil sa instituie expres in art. 919 doud prezumtii in favoarea
posesorului:

1. prezumtia de posesiune, in temeiul careia acela care stapaneste
un bun, pana la proba contrara, este prezumat posesor si

2. prezumtia de proprietate, in temeiul careia posesorul, pana la
proba contrard, este considerat proprietar'” .

In prima prezumtie se precizeaza ci acela care stipineste este
prezumat’’, adicid presupus, estimat, ca fiind posesor iar in a doua prezumtie
posesorul este considerat™® , adicd privit, ca proprietar. Desi exprimate
diferit, poate numai pentru evitarea repetdrii, apreciem cd cele doua
prezumtii au aceeasi valoare ca prezumtii legale ce pot fi rasturnate prin
proba contrara.

5. Alaturi de posesie si proprietate ca modalitati de stapanire a unui
bun, art. 918 din noul Cod civil, printr-o formulare negativa, este
reglementatd a treia modalitate de stdpanire a unui bun, anume detentia
precard®. Actualul legiuitor, pentru a evita confuziile din Codul civil inca
in vigoare, precizeaza in art. 918 expres “cazurile care nu constituie
posesie”, evidentiind astfel cad precaritatea nu este un viciu al posesiei, ci o
situatie juridica distinctd cu regim juridic special avand “efectele
recunoscute posesiei in cazurile si limitele prevazute de lege”. Asadar, nu
constituie posesie stapanirea unui bun de catre un detentor precar, precum:

' Prezumtia nu functioneazi in ipoteza imobilelor inscrise in cartea funciara

" A se vedea: Dictionarul explicativ al limbii romane (DEX), Academia Romani, Ed.
Univers enciclopedic, 1998, p. 847

"2 Ibidem, p. 214

13 Posesia sub nume precar este reglementata in art. 1847 si art. 1853 din vechiul Cod civil.
Art. 1847 cere expres, printre altele, ca posesiunea sd fie sub nume de proprietar, adica sa
nu fie sub nume precar cum precizeaza art. 1853. Precaritatea este conceputa de legiuitor ca
un viciu al posesiei si a fost relevati ca atare in doctrind si jurisprudenti. In realitate
precaritatea nu este un viciu al posesiei ci este mai mult decat atat, este chiar lipsa posesiei
(C. Birsan, op.cit., p. 248).
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a) locatarul, comodatarul, depozitarul, creditorul gajist;

b) titularul dreptului de superficie, usufruct, uz, abitatie sau
servitute, fatd de nuda proprietate;

c) fiecare coproprietar, in proportie cu cotele-parti ce revin
celorlalti coproprietari;

d) orice alta persoana care, definand temporar un bun al altuia, este
obligata sa il restituie sau care il

stapaneste cu ingaduinta acestuia.

Detentia precard si posesia sunt doua situatii juridice diferite si ca
urmare detentorul precar se deosebeste de posesor.

Desi ii apropie pana la confuzie un element comun, respectiv
stapanirea materiald, fizica a bunului (corpus), ceea ce 1i aseaza 1n categorii
juridice distincte este elementul psihologic al stapanirii materiale — animus.
Detentorul precar detine bunul pentru altul caruia ii recunoaste dreptul
asupra bunului, iar dupa cum am aflat mai sus, posesorul il stapaneste prin
putere proprie, pentru sine. Dupa cum observam, detentorii precari detin
bunul fie ca titulari ai unor drepturi de creantd, fie ca titulari ai unor
drepturi reale, fie ca simpli defindatori prin bundvointa proprietarului.

in legdtura cu titularii unor drepturi reale — superficie, uzufruct, uz,
abitatie, servitute — facem precizarea cd au o dubld calitate si anume: de
detentori precari in raport cu nudul proprietar si de posesori in privinta
drepturilor lor reale in raport cu tertii care sunt obligati sd respecte aceste
drepturi.

Trebuie spus si faptul ca in toate cazurile de detentie precara, chiar
si In cazul prevazut de art. 918(d) din noul Cod civil, detentorul detine bunul
in temeiul unui act juridic incheiat cu proprietarul'®, astfel incat starea de
fapt se suprapune cu starea de drept, dupa cum s-a apreciat in doctrina'”.

In legitura cu detentia precard, art. 919(2) din noul Cod civil
reglementeazi prezumtia precarititii'®, statudnd ci “detentia precard, odata
doveditd, este prezumata cd se mentine pana la proba intervertirii sale (s.n.).
“Posesorul precar isi conservd aceastd calitate fara a putea schimba
caracterul posesiei sale altfel decat prin intervertirea titlului in cazurile

' oricum stapanirea detentorului si ingaduinta proprietarului presupun un accord de vointe.
'3 C. Birsan, op.cit. p. 240

1 Codul civil de la 1865, in art. 1857 interzice detentorului precar si schimbe, fie prin sine
insusi, fie prin alte persoane interpuse calitatea unei asemenea posesiuni; a se vedea si art.
1855 din acelasi cod.
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limitative previzute de lege'’. Potrivit art. 920(1) din noul Cod civil,
intervertirea detentiei precare in posesic nu '® se poate face dect in
urmatoarele cazuri:

a) daca detentorul precar incheie cu buna-credintd un act translativ
de proprietate cu titlu particular cu altd persoand decat cu proprietarul
bunului;

b) dacd detentorul sdvarseste impotriva posesorului acte de
rezistentd neechivoce in privinta intengiei sale de a incepe sa se comporte ca
un proprietar; in acest caz, intervertirea nu se va produce insa mai inainte de
implinirea termenului prevazut pentru restituirea bunului;

c¢) daca detentorul precar instraineaza bunul, printr-un act translativ
de proprietate cu titlu particular, cu conditia ca dobanditorul sa fie de buna-
credinta.

Inainte de un succinct comentariu al acestor cazuri, subliniem inca
o data caracterul detentiei precare ca fiind o institutie distinctd in raport cu
posesia, caracter desprins cu usurintd din compararea prevederilor art.
918(1) cu ale art. 920(2) din noul Cod civil. Astfel primul text legal invocat
face doua precizari clare:

1. cazurile care nu constituie posesie, ci detentie precara si

2. faptul ci detentia precari nu constituie posesie. In acelasi sens si
in completarea clarificarii, celdlalt text legal enumera limitativ cazurile in
care detentia precard se interverteste in posesie.

In primul caz" intervertirea are loc ca urmare a incheierii unui act
translativ de proprietate de catre detentorul precar cu un tert, altul decat
proprietarul bunului. Intervertirea se produce in prezenta urmatoarelor
cerinte:

1. incheierea unui act translativ de proprietate (vanzare-cumparare,
donatie etc.);

2. actul translativ sd fie cu titlu particular avand ca obiect bunul
stapanit de detentorul precar;

' Legiuitorul actual a preferat folosirea termenului ,jintervertire” care la epoca intrarii in
vigoare a Codului civil de la 1865, de inspiratie franceza, avea justificarea preluarii din
limba franceza a termenului a interverti, a schimba ordinea, locul elementelor dintr-o serie
datd (DEX, citat supra, p. 501)

'8 Redactarea normei este imperativ-prohibitiva, dupd modelul art. 1858 din Codul civil
incd 1n vigoare. ,Posesiunea care se exercitd nu sub nume de proprietar, nu se poate
schimba 1n posesie utild decat prin vreunul din urmatoarele moduri” ......

' Pentru dezvoltarea ipotezelor de intervertire a precaritatii, a se vedea: D. Alexandresco,
op.cit.p. 116 si urm; I. Dogaru, S. Cercel, op.cit p. 31, C. Birsan, op.cit. p. 249; losif R. Urs,
op.cit. p. 265, Dumitru C. Florescu, op.cit. p. 460
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3. lipsa calitatii de proprietar a tertului (instrainator, donator etc.)’;

4. buna-credintd a detentorului precar, cu precizarea cd buna-
credintd a detentorului se prezuma si se cere sa existe in momentul incheierii
actului translativ de proprietate.

Buna-credintd inseamnd credinta neechivocd a detentorului ca a
incheiat un act valabil cu adevaratul proprietar, urmata de schimbarea
atitudinii detentorului care din momentul incheierii actului se va comporta
caun proprietarzl.

Cel de al doilea caz de intervertire are loc prin vointa detentorului,
dar nu ca o simpla vointa de schimbare a stapanirii bunului, fiindca aceasta
nu ar fi suficientd pentru a invinge prezumtia de precaritate™, ci ca o vointi
manifestatd prin actiuni de rezistenta neechivoce din care sa rezulte intentia
detentorului de a se comporta ca un proprietar. Daca detentorul actioneaza
contra posesorului prin acte concrete, neindoielnice, usor de dovedit din care
rezultd comportamentul sdu de proprietar, intervertirea este admisa, cu
singura conditie impusa de lege ca asemenea fapte sa nu se produca inainte
de implinirea termenului prevazut pentru restituirea lucrului.

Schimbarea intentiei detentorului prin acte de rezistenta, care pot fi
acte juridice, fapte materiale, trebuie, pe de o parte, sa fie bine motivate
pentru cd altfel, conflictul declansat cu proprietarul, in loc sa ducd la
intervertirea precaritatii in posesie, cu toate efectele sale, poate duce la
pierderea acesteia™.

Al treilea caz de intervertire a detentiei precare in posesie se
produce 1n prezenta urmatoarelor cerinte:

1. instrdinarea bunului printr-un act translativ de proprietate, cu
titlu particular si

2. dobanditorul sa fie de buna-credintd. Buna-credinta a
dobanditorului cu titlu particular existenta la data Incheierii actului translativ
de proprietate, transforma precaritatea In proprietate, acesta din urma
nefiind in niciun fel obligat fatd de adevdratul proprietar. Facem cuvenita

* Daci actul translativ de proprietate se incheie cu adeviratul proprietar nu suntem in
materia intervertirii detentiei precare (jus possessionis), deoarece detentorul va exercita
posesia ca prerogativa a dreptului de proprietate (jus possidendi)

*! Daci locatarul cumpara cu bund-credinta lucrul inchiriat de la un tert pe care il considera
proprietar, dar va plati in continuare chiria catre fostul locatar, este clar cd nu se produce
intervertirea titlului (D. Alexandresco, op.cit.p. 118)

22 A se vedea art. 919(2) din noul Cod civil

» Simplul fapt de a nu plati chirie nu este suficient; acesta trebuie insotit de conduita
detentorului care se comporta ca un proprietar (I. Dogaru, S. Cercel, op. cit. p. 33)
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precizare cu privire la buna-credinta a detentorului care poate lipsi, acesta
stiind ca nstraineaza lucrul altuia. Intervertirea se bazeaza exclusiv pe buna-
credintd dovedita a dobanditorului si pe principiul potrivit caruia
dobanditorul cu titlu particular nu rdspunde pentru obligatiile autorului
sau’’,

In ceea ce priveste buna-credinta a dobanditorului, art. 920(2) face
doua precizari importante $i anume:

1. In cazul imobilelor inscrise in cartea funciara, dobanditorul este
de buna-credintd dacd inscrie dreptul in folosul sdu intemeindu-se pe
cuprinsul cartii funciare si

2. in celelalte cazuri, dobanditorul este de buna credinta daca nu
cunostea si nici nu trebuia, dupa imprejurari, sd cunoasca lipsa calitatii de
proprietar a celui de la care a dobandit bunul.

Pentru a 1incheia succintele explicatii la dispozitiille generale
cuprinse 1n Capitolul I?° al Titlului VII din Cartea a III-a a noului Cod civil
cu privire la posesie, precizam ca legiuitorul enumerd in art. 921
modalitatile prin care posesia inceteaza. Acestea sunt:

a) transformarea sa 1n detentie precara;

b) instrainarea bunului;

c) abandonarea bunului mobil sau inscrierea in cartea funciard a
declaratiei de renuntare la dreptul de

proprietate asupra unui bun imobil;

d) pieirea bunului;

e) trecerea bunului in proprietate publica;

f) inscrierea dreptului de proprietate al comunei, orasului sau
municipiului, dupa caz, conform art. 889 alin. (2);

g) deposedare, daca posesorul ramane lipsit de posesia bunului mai
mult de un an.

* Cel de al patrulea caz de intervertire, prin transmisiunea printr-un act translativ cu titlu
universal nu mai este reglementat in noul Cod civil, pe buna dreptate. Succesiunea
universald presupune subrogarea succesorului in toate drepturile si obligatiile autorului,
indiferent de buna sau reaua credinta. El urmeaza deci sa restituie bunul pe care autorul sau
I-a detinut cu titlu precar; asa cum s-a spus, este greu de admis ca fiind suficientd buna-
credintd a succesorului pentru transformarea titlului precar in posesie utila (a se vedea: C.
Barsan, op.cit. p. 250).

> Tntr-o logica fireascd noua reglementare continud cu : ,,Viciile posesiei (cap. II),
,.Efectele posesiei” (Cap. III), ,,Actiunile posesorii (Cap. IV)”, dar despre toate acestea ntr-
o viitoare abordare.
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ABSTRACT

The authors present the legal framework in matters of
companies that has been substantially changed by Law no. No
441/2006 and GEO. 82/2007 to amend Law no. 31/1990 on trading
companies, and by Law no. 26/1990 regarding trade register in order
to harmonize it with EU requirements in the field and adapt them to
the standards of transparency and decision making shareholder
protection in the Member States of the European Union.

guvernare coorporativa, dividende, societiti comerciale

Reglementarea generald in materia societatilor comerciale a fost
substantial schimbatd prin Legea nr. 441/2006 si O.U.G. nr. 82/2007, pentru
modificarea Legii nr. 31/1990 privind societatile comerciale si1 a Legii nr.
26/1990 privind registrul comertului, In scopul armonizarii acesteia cu
prevederile comunitare in domeniu si adaptdrii ei la standardele de
transparentd decizionala si protectie a actionarilor, existente in statele
membre ale Uniunii Europene.

De asemenea, reforma legislativa a avut in vedere, ca punct de
plecare si ca preocupare permanentd in elaborarea normelor legale, elemente
ale acquis-ului comunitar concretizate intr-o serie de Directive ale
Consiliului Uniunii Europene.

Totodatd, la elaborarea legii au fost avute 1n vedere principiile
OECD 1in materia guverndrii corporative a societdfilor comerciale,
perspectivele de dezvoltare a materiei la nivel comunitar §i cele mai bune
practici 1n statele membre ale Uniunii Europene.
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Este de domeniul evidentei ca, odatd cu impunerea sistemului
corporatist comunitar si in peisajul societar intern romanesc se produc
serioase mutatii sub o intreitd perspectiva: legislativa, jurisprudentialda si
doctrinara. Se realizeaza, pe de o parte, modificari de substanfa in chiar
filosofia sistemului societar si, in acelasi timp, se produce o uniformizare a
regulilor de organizare si functionare n aceasta materie.

Principiile guvernarii corporative a intreprinderilor elaborate de
Organizatia pentru Cooperare Economica si Dezvoltare ( O.E.C.D.) din anul
2004 contin un ansamblu de norme si linii directoare in domeniul
guvernarii intreprinderilor. Elaborate initial, in anul 1999, principiile
guvernarii intreprinderilor au stat la baza initiativelor legislative atdt a
statelor membre ale Organizatiei de Cooperare Economica si dezvoltare, cdat
§i in celelalte state. Aceste principii constituie puncte de referinta In materia
guvernarii intreprinderilor in raporturile intocmite de Banca Mondiala i de
F.M.I. De altfel, Banca Mondiala, Banca de Reglementari Internationale
( B.R.L.) si Fondul Monetar International ( F.M.I. ) au participat, in calitate
de observatori, la lucrarile Grupului de conducere privind problemele
guverndrii intreprinderilor, grup constituit din reprezentan{i ai tarilor
membre ai Organizatiei pentru Cooperare Economicd si Dezvoltare (
O.E.C.D).

Principiile guverndrii intreprinderii au ca obiect, sprijinirea
guvernelor statelor membre §i nemembre ale O.E.C.D., In scopul evaluarii
si ameliorarii cadrului juridic, institutional si legislativ in materia guvernarii
intreprinderilor si de a formula orientdri $i propuneri autoritatilor bursiere,
investitorilor, societdtilor si altor par{i care ar putea sa intervind in
elaborarea unui regim eficient privind guvernarea intreprinderilor.

Principiile vizeaza, in principal, societatile deschise de capital, care
se constituie prin subscriptie publica fie ca au sau nu au vocatie financiara.
Cu toate acestea, in masura in care pot fi aplicabile, principiile guvernarii
intreprinderilor se adreseaza, in egalda masurd, societatilor cu capital privat,
cdt si intreprinderilor publice.

Guvernarea intreprinderilor se refera la relatiile dintre conducerea
intreprinderii, consiliul de administratie, actionari si alte persoane implicate.
Totodata, principiile guvernarii intreprinderilor determind structura prin care
sunt definite obiectivele unei intreprinderi, mijloacele de realizare a
acestora, precum $i urmarirea rezultatelor.



O guvernare de calitate a intreprinderii trebuie sa mobilizeze
consiliul de administratie si directoratul in a urmari realizarea obiectivelor
intreprinderii, in conformitate cu interesele societatii si ale actionarilor.

Existenta unui sistem de guvernare eficient al intreprinderilor in
interiorul fiecarei intreprinderi si in economie considerata in globalitatea sa,
contribuie la asigurarea Increderii necesare unei bune functionari a
economiei de piata.

Astfel, efectele bunei guvernari ar insemna diminuarea costurilor de
capital si incurajarea intreprinderilor de a folosi eficient resursele proprii
alimentdnd si favorizand astfel, cresterea productivitatii si, evident,
progresul.

In multe tari, problemele guverndrii intreprinderilor rezultd din
separarea proprietatii §i controlul capitalului. De asemenea, problemele de
guvernare a intreprinderii rezulta si din puterea disproportionata dintre
actionarii care defin controlul (actionarii majoritari) §i actionarii
minoritari. In alte tari, salariatii intreprinderii detin drepturi importante
independent de acele drepturi pe care le au in calitate de detinatori de capital
(‘actionari ).

Principiile guvernarii intreprinderilor au in vedere stabilirea unui
echilibru de puteri si definirea corecta a drepturilor si a obligatiilor
partilor implicate in ,,viata intreprinderii”.

Astfel, principiile au fost formulate avandu-se in vedere, deopotriva,
interesele actionarilor, salariatilor, dar si a creditorilor sociali (terte
persoane ).

Principiile guverndrii intreprinderii nu au caracter obligatoriu,
coercitiv $i nu contin prevederi detaliate care ar trebui sd fie reluate in
fiecare legislatie nationala.

Rolul acestor principii este acela de a fi norme, practici de referinta
pe care sa le aiba in vedere statele carora se adreseaza. Pentru a rdmane
competitiv pe piatd, intreprinderea trebuie sa stie sa se adapteze practicilor
de guvernare a intreprinderilor in scopul de a raspunde noilor asteptari si de
a sesiza oportunitatile care i se oferd. Autoritatile publice, la randul lor, au
obligatia de a amenaja un cadru juridic suplu de guvernare a Intreprinderii,
un cadru economic eficient pentru a raspunde asteptarilor actionarilor si a
celorlalte parti implicate.

Principiile guvernadrii intreprinderilor au fost elaborate referindu-se
la:

1. stabilirea fundamentelor unui regim eficient de guvernare a

intreprinderilor;
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2. drepturile actionarilor si principalele functii ale detinatorilor de
capital;

3. tratamentul echitabil aplicat actionarilor;

4. rolul principalelor parti in guvernarea intreprinderilor;

5. transparenta si transmiterea informatiilor;

6. raspunderea consiliului de administratie.

Avand in vedere, pe de o parte, reforma legislativa privind societatile
comerciale, iar pe de altd parte, standardele Uniunii Europene, legiuitorul
roman a modificat Legea nr. 31/1990 privind societdfile comerciale
incluzand principiile guverndrii intreprinderilor, modificare care se inscrie
in cadrul masurilor de reforma legislativa, cu doud componente:

L. alinierea legislatiei romdnesti la standardele pretinse de aquis-ul
comunitar in materia societatilor comerciale, imperativ care a determinat
modificarea Legii nr. 31/1990 sub mai multe aspecte: revizuirea clauzelor
obligatorii ale actului constitutiv Tn sensul diminuarii numarului acestora,
revizuirea conditiilor care atrag nulitatea societatii, reglementarea expresa a
raspunderii pentru neindeplinirea formalitatilor de publicitate la constituirea
societdtii si In cursul functiondrii acesteia, crearea arhivei electronice, pentru
solicitarea/furnizarea de informatii din registrul comerfului in format
electronic, pentru formularea cererii de Tnmatriculare on-line, abordari noi
in materia evaludrii aporturilor in naturd, reglementarea institutiei
capitalului autorizat, clarificarea conceptelor ,,dobandire de actiuni proprii",
»subscriere de actiuni proprii" si elaborarea unei reglementari fluente in
materie (a doua directivd), definirea fuziunii/divizarii, revizuirea clauzelor
proiectului de fuziune/divizare (inserarea unor clauze prin care sunt
identificate conditiile de repartizare a actiunilor/partilor sociale cétre
actionarii/asociatii societatii absorbite/care isi inceteaza existenta in socie-
tatea absorbantd, clauze prin care se fixeaza data de la care tranzactiile
efectuate de societatea absorbitd/divizata devin ale societatii absorbante/
beneficiare — clauze care consolideazd protectia acordatd asociatilor/
actionarilor si tertilor), clarificarea reglementarii institutiei ,,desprinderii",
imbunatatirea reglementarii constituirii si functionarii sucursalelor societa-
tilor nationale, crearea unui nou cadru legal in materia sucursalelor unei
societati straine - regim diferit pentru societatile supuse legislatiei unui stat
membru UE, in raport cu societatile avand nationalitatea altor state.

IL. adaptarea legislatiei interne la standardele O.E.C.D. in materia
guvernarii corporative, componentd a reformei legislative printre ale carei
elemente de noutate putem enumera: remodelarea structurii consiliului de

23



administratie (s-a optat pentru sistemul monist ,,one-tier"), facandu-se
distinctie, in cadrul Consiliului, intre functiile ne-executive si cele
executive, definirea functiei ne-executive si a celei executive, fixarea
cadrului legal al raspunderii fatd de societate a administratorilor
neexecutivi §i executivi, stabilirea criteriilor ce definesc independenta unui
administrator neexecutiv (preluate din Recomandarea 2005/162/EC a
Comisiei Europene din 15 februarie 2005 cu privire la rolul administra-
torilor neexecutivi ai companiilor listate, revizuirea reglementarii statutului
administratorilor (instituirea obligatiei de diligentd, a obligatiei de loialitate
fatd de societate, adoptarea regulii ,,judecdtii de afaceri"- ,,bussiness
judgment rule", clarificarea institutiei ,,cumulului de mandate" (distinctie
intre cumulul de mandate administrator - persoand fizicda, administrator-
persoana juridicd), imbunatatirea protectiei acordate actionarilor, prin
modificarea conditiilor de convocare a adunarii generale ordinare si
extraordinare (madrirea termenului de convocare a adunarii generale de la 15
zile la 30 de zile, reducerea procentului actionariatului care poate solicita
convocarea adundrii generale extraordinare), a cerintelor de cvorum si
majoritate (reducerea acestora), reglementarea dreptului actionarilor de a
solicita introducerea unor puncte noi pe ordinea de zi a adunarii generale,
instituirea dreptului actionarilor ce detin actiuni preferentiale de a participa
la adunarile generale (fara a putea vota), reglementarea votului in absenta in
adunarea generald si a posibilitdfii incheierii de conventii intre actionari
privind exercitarea dreptului de vot, reglementarea dreptului la informare,
imbunatatirea sistemului de stabilire si platd a dividendelor (reducerea
termenului de plata, stabilirea unui raport echitabil 1intre actiunile
preferentiale cu dividend prioritar §i actiunile ordinare, reglementarea
conditiilor de transformare a actiunilor preferentiale in actiuni ordinare);
redefinirea conditiilor de exercitare a dreptului actionarului/asociatului de a
se retrage din societate (addugarea unei noi circumstante in care poate
interveni retragerea, stabilirea termenului in care poate opera), reglemen-
tarea obligatiei de evaluare de catre un expert independent a pretului
actiunilor, clarificarea reglementarii in materia numirii auditorilor financiari
(s-a optat pentru numirea acestora de catre adunarea generald ordinara),
imbunatatirea cadrului legal al actiunii Tn despagubiri introduse de actionarii
minoritari (stabilirea unui procent din actionariat care poate introduce
actiunea, fixarea momentului in raport cu care se analizeaza existenta
calitatii de actionar).
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ABSTRACT

In a world profoundly divided by inequalities in economic
and environmental development, in which the benefits of progress
are so unequally shared, it is not easy to balance the demands of
human development, defended by most of humanity, with the need to
respect the environment, which is often harmed by disastrous
national and international development policies. Faced with this
situation, both global and regional responses have been formulated
to produce sustainable development in spite of climate change and
global warming. These are strategies which seek to preserve certain
basic common environmental resources necessary for humanity.
Such resources belong to the whole of humanity, must not be
appropriated by any particular group, and form part of the heritage
which must be passed on to future generations, and which is
nowadays threatened by global warming, thus converting climate
patterns into a common concern for the whole of humanity.

global warming, emission of greenhouse gases, Climate Change

1. INTRODUCTION

The warming of the Earth’s atmosphere and surface produced by the
emission of greenhouse gases represents, at this moment in time, a reality
upon which there is a broad consensus among the scientific community. Its
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widespread consequences both on the global human environment and on its
different essential component parts (water, air, the earth and living beings)
have meant that global warming, as an element within the climate system of
our Planet, has become a common concern of the whole of humankind,
affecting as it does our common environmental heritage.

The modification of the climate which the Planet is undergoing as a
result of human activities is a scientifically proven fact, although science
does not mean certainty, as there are still many uncertainties, which are
relevant when designing strategies and policies to be followed. But what
scientists point out to us is undoubtedly alarming. Thus, the
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)*® warned, in a
scientific report presented in 2007, that the Earth’s temperature has risen
0.76°C since pre-industrial times, that this rise is accelerating, and that, if
measures are not taken to prevent its probable causes (the emission of
human-generated greenhouse gases®), the average temperature of the Earth
could increase by between 1.8 and 4°C in the course of the present century,
which may have important consequences on natural resources which are
vital for our survival.

In the course of this paper we propose to present, firstly, the way in
which the effects of global warming are shared unevenly from country to
country according to their level of development, which in turn leads to
different answers as to how vital ecological resources like water, air, the
earth and living beings should be exploited (Section 2). Then we turn to
what seems evident: beyond the situation of each individual State, changes
in the climate system end up affecting all living beings, individually and
collectively, and endanger the long-term survival of certain resources vital
to humanity; this interrelationship causes, a new dimension to appear, in

* The Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) was set up by the World
Meteorological Organization (WMO) and the United Nations Environmental Program
(UNEP) in 1988. Among its main activities is that of carrying out periodical assessments
about climate change, presenting special reports and technical documents about these
questions and backing the framework of the United Nations Convention on Climate
Change. These reports can be consulted at http://www.ipcc.ch/.

" The sum total of the CO, per year released by all nations is almost 10,000 million tons,
and the United States, housing almost 8,000 of the 50,000 electricity generating plants in
the world, is responsible for nearly 30% of the total. However, while the United States will
only increase its emissions by about 21% in the next ten years, those of China will double
and those of India almost triple. After the United States (2,800 million tons of CO, per
year) and China (2,680 million tons), as major sources of CO,, come Russia (661 million
tons) and India (583 million tons).
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our opinion: the dimension of human heritage — which should be reflected
in the judicial and institutional mechanisms which should be put in place for
the protection of a climate system which has allowed life to develop on our
Planet (Section 3).

2. GLOBAL WARMING AS AN ELEMENT OF COMMON BUT
DIFFERENT RESPONSABILITIES OF THE STATES

Global warming is not only produced by the developed countries,
where scientists and public opinion alert us to its dangers, but, more and
more importantly, also in underdeveloped societies, where the degradation
of the environment is coupled with endemic situations of extreme poverty.
Even though, from the point of view of global solidarity, responsibilities are
held in common, the truth is that, in line with Principle 7 of the Rio
Declaration on Environment and Development, these responsibilities are
differentiated according to a country’s degree of development and the
financial and technological resources available to it.

Thus it appears to be evident that not all countries that make up the
International Community are equally prepared to face up to climate change
and global warming. Not all of them can adopt the same measures to try to
slow this process, not all of them can count on enlightened industries and
administrations, disposed to and prepared to design and carry out measures.
So it is important that the answers to these problems should be coordinated
in a way that is integrated with social and economic development, and that
the foremost and legitimate needs of the developing nations should be taken
into account, so that sustained economic growth and the eradication of
poverty can be achieved?®.

In the same sense that it is true that not all countries are equally well
adapted to climate change, it is also true that they do not all bear the same
responsibility for global warming. In this sense, it must be stressed that
historically, the developed countries are those that bear the greatest
responsibility, given their larger ecological footprint, which places them in
an uncomfortable position as regards shouldering the costs of its mitigation.

8 Vid. Preamble of the United Nations Convention on Climate Change. This Convention
has entered into force in March 21*, 1994. The European Union is part to this Convention.
In this sense, see: Council Decision 94/69/EC, of 15 December 1993, concerning the
conclusion of the United Nations Framework Convention on Climate Change, OJ L 33,
7.2.1994, p. 11.
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More than three quarters of the CO, in the atmosphere originates in the
developed world, containing less than 20% of the world’s population. In the
face of this reality, some developing countries insist that they cannot be
obliged to adopt mitigating actions, as such actions will hinder their plans
for development, as well as those for meeting the Millennium Development
Objectives. Likewise, they argue that adopting such measures will depend
on the level of international cooperation regarding the transfer of
technology, capacitating and financing. In this sense, they point out that
international cooperation is fundamental in order to face up to the tasks of
mitigation and capacitating, but that these must be conceived as additional
funds and not as a rechanneling of development funds. Proof of this is the
position adopted by China, India and the G77 countries during the recent
United Nations Conference on Climate Change (Bali, Indonesia, 34 _ q5h
December 2007), where they declared that only voluntary reductions would
be acceptable, at the same time as they defended the right to development
and presented evidence that their gas emissions are lower than those of any
existing developed country — while one Chinese person releases 4 tons of
CO; per year, one American emits 20 ...

Predictably, global warming will produce even more social
inequality in the world, due to the fact that rich countries have a better
opportunity to address these issues than poor ones. Therefore, the agenda for
mitigation of, and adaptation to, climate change should be closely linked to
the development agenda, to the elimination of world poverty and the
reduction of social inequalities, as the starting points for the First and Third
Worlds are not the same. The United Nations Framework Convention on
Climate Change and the Kyoto Protocol establish that all countries are
obliged to initiate programs to limit their emissions (of contaminating
gases), but that it is the industrialized ones that must provide resources to
make this possible. Developing countries accused the industrialized
countries, on the occasion of the United Nations Conference on Climate
Change celebrated in Bali, of not fulfilling their commitment regarding
technology transfer agreed to in Kyoto. The transfer of technology is
essential for the most vulnerable countries to be able to adapt to the
forthcoming changes caused by global warming, and many need to set in
motion advanced warning systems, irrigation and drought-resistance
infrastructures. So technology is one of the main tools used to fight climate
change, and is one of the four fundamental pillars debated in Bali, together
with the mechanisms of mitigation, adaptation and financing in order to
palliate and face up to global warming.
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In relation to this point, it is worth noting that a series of measures
is available to reinforce the actions carried out by these countries in their
fight against and adaptation to climate change, such as: - the broadening
and rationalization of the Mechanism for Clean Development (MCD)
provided for in the Kyoto Protocol of 1997 in whole national sectors, - the
improvement of access to financing by means of a combination of the
different instruments available, with the aim of allowing developing
countries to avail themselves of the ‘“cleanest” electricity-producing
facilities possible; - the introduction of a system controlling the rights of
companies to emit gases in those industrial sectors that count on the
necessary instruments to control such emissions; - the adoption of
appropriate and quantifiable commitments by those countries reaching a
level of development comparable to that of developed countries; - and the
ability of the least developed countries to opt out of these commitments®.

3. THE NON-COMMERCIAL MANAGEMENT AND
EXPLOITATION OF CERTAIN COMMON ECOLOGICAL
RESOURCES IN THE INTERESTS OF HUMANITY, AND ITS
RELATIONSHIP WITH GLOBAL WARMING

The natural resources found in the Earth are subject to an artificial
division into spaces where they are submitted both to State sovereignty, and
spaces which cannot be appropriated by the States, but exploitation involves
numerous problems which overwhelm the compartmentalized world we live
in, which is ecologically a single unit. The necessity to internationally
regulate the exploration, exploitation and management of natural resources
from the point of view of sustainable development gives rise to two
difficulties. The first arises from the facts that, as a result of scientific and
technological dynamism, certain legal norms quickly become obsolete, thus
creating a gap between rules and reality. In this situation, which, by its very
nature, will always exist, it will be necessary to go back to the principles
which inspired those rules and resort to the procedures which will allow the
peaceful solution of conflicts. The second difficulty arises from the fact that

¥ COM (2007) 2 final: Communication from the Commission to the Council, the European
Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions “Limiting Global Climate Change to 2 degrees Celsius — The way ahead for 2020
and beyond”, Brussels, 10.1.2007.
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such regulation is a real crossroads where several increasingly autonomous
braches of International Law meet. Such is the case of International
Environmental Law, International Trade Law, the International Law of
Development, or the International Law of the Sea, which can all mean the
fragmentation or division into sectors of the International legal order. Faced
with this situation, a complementary interpretation of these rights and an
integrated application of the rules are both necessary.

On the other hand, in order to achieve sustainable development, the
physical and biological resources which support human life and life on this
Planet in general, need to be conserved. It is also necessary that the use of
such resources should be responsible, balanced and efficient, all this in a
context of a balanced climate, wherein all countries can adapt,
independently of the level of development they have reached. It should not
surprise us that, within an economic and social context where there is more
and more inequality between the States, many countries have made the
exploitation of natural resources an essential element of their development.

In this way, many resources may be, and are, perceived from an
economic perspective, whereby they are viewed as objects to be
appropriated and exchanged commercially, thus entering into the game of
trading relations, juxtaposing commerce and environment, and prompting us
to consider the issue of the necessity to reconcile commercial measures and
measures to protect the environment. But on the other hand, within these
natural resources, there are some which are vital for humanity and which
traditionally were thought to be inexhaustible, such as water or air, for
example, and which in consequence were considered as public resources,
and thus resources whose use by some did not limit their use by others.
Nowadays, this kind of natural resource is perceived in a different way, as a
kind of limited resource, non-renewable and capable of being exhausted,
and therefore, as a common economic resource which cannot be
appropriated. They are resources belonging to the whole of humanity,
cannot be appropriated, and form part of a heritage which must be passed on
to future generations. These resources are affected by global warming and
thus the latter becomes a common problem to the whole of humanity.

Therefore, a problem arises — that of the adaptation of the law to a
highly dynamic and variable reality, which frequently demonstrates that
what was foreseen in the past by the law is now not applicable, and that
really the facts derived from technological advances and human progress are
different and the necessities new. All of this makes it clear, in our opinion,
that there are resources vital for humanity and there are problems that affect
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them, such as global warming. In this sense, one of the main challenges the
world order faces these days is the search for the right response to human
needs. It is essential that there should be more solidarity between States so
that the fundamental interests of the International Community as a whole
can be protected, and, no doubt, the vital resources and the climate system
which make progress possible form part of the interests of humankind.

But, besides, and in relation with this, it seems to us that it is
necessary to establish a difference in legal regulation between, on the one
hand, those natural resources which can be exploited essentially with the
aim of making their owners develop economically, and, on the other, certain
natural resources which, due to their constituting essential elements for life
and its conservation — and climate falls within this category — should be
managed, independently of their geographical situation, in the benefit of
humankind as a whole. We are in the presence of res communis things
which, due to their character as being indispensable to life, belong to the
whole human race, thus removing them from the list of general
commodities. These are resources that nature has produced for the use of
one and all, for today and tomorrow. These things are common property,
more than simply the sum of the private interests of each State. In our
opinion, the use of basic ecosystems should be regulated by international
norms within permanent institutional frameworks. In this sense, we believe
that the international cooperation aimed at combating and adapting to global
warming should be channeled through international norms and within the
framework of an effective International Organization with universal powers.

Due to the nature of exhaustible resources, water, the atmosphere or
biological diversity, subject to the risks of use and abuse and of climate
change some common rules are necessary to guarantee their common use
and permanence. It is necessary to go beyond sovereign agreements and
reciprocity, to reach the recognition of the common interest they have for
the whole of humankind. However, it is clear that States are reluctant to
accept a process whereby their objective responsibility and accountability is
contemplated, together with the obligation to provide the economic and
human instruments to control their activity internationally.

Nowadays, humanity, without being subject to International Law in
a strict sense is the object of certain international norms, and, as such,
enjoys a heritage of which the climate system and these vital resources form
part. Transmitting the heritage to future generations, including the climate
system and vital natural resources, should be our aim. This heritage should
not be wasted or thrown away and there is one part (vital resources) and one
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context (the climate) which should be left untouched, otherwise the whole
of the system will suffer. These are, definitively, unique irreplaceable
reserves, which should be passed on to future generations independently of
where they are to be found. There is a higher right, to be exercised and
enjoyed over these reserves, above the right of States over their territory, as
in the formula coined by R. J. Dupuy when he refers to the resources of the
Earth, a higher right in the interests of the whole of humanity.

We are dealing with widening the notion of traditionally restricted
judicial limits, as is that of a common human heritage, to include new
situations where the actual survival of the human race and life on the Planet
is at stake, and therefore not only the present quality of life but that of future
generations. This approach stresses the principle of generational equality
and the right of future generations to inherit and enjoy an environment in
which they can survive.. It would be necessary, or at least convenient, to
think of creating a permanent institutional structure, provided with financial
capacity and empowered to initiate specific policies, supervise their
application and sanction failure to comply. In this sense, the creation of an
International Climate Authority, in line with the International Seabed
Authority (ISBA), could build an International Organization with sufficient
powers to make the different stakeholders negotiate and take any measures
deemed necessary.

Vital resources, in our opinion, are not merely a concern for
humanity, but should form part of a common environmental heritage of
humankind, and as such should: be free of all State or private appropriation;
be accessible to all and managed by an International Organization and not
by the individual States; the economic benefits from their exploitation
should be shared out with equality paying particular attention to the poorest
countries (compensatory inequality); their exploitation should only be with
peaceful aims; and the integrity, or wholeness, of the reserves should be
protected for future generations (sustainable development).

These resources, moreover, are affected by the climate change and
global warming which has already started. Faced with this situation, it is no
good for some countries to adopt severe effective policies regarding global
warming while others turn a blind eye or are economically incapable of
applying necessary measures. The challenge is a global one, while the actors
are not all prepared to the same degree, and the answers, as we have seen,
largely ineffective or at least of variable effectiveness, while the interests
affected are single, common ones: those of humanity as a whole.



In our opinion, in the case of resources such as water, the
atmosphere and biological diversity, which are essential for humanity, the
dimension of simple survival should be of primordial importance as against
commercial interests. We are dealing with rex extra commercium, which, in
our opinion, is outside the range of mere business interests, given that these
are not — or should not be — subject to commercial transactions according to
the rules holding in the marketplace, but common to humankind.

In this sense, it can be argued that the climate system has a
dimension as part of its patrimony which involves the idea of transmitting a
life-bearing climate system to future generations.

4. CONCLUSIONS

The least-developed countries are, then, more vulnerable to climate
change and global warming. So it is essential to reinforce their ability to
adapt, and to encourage sustainable development. In agreement with the
principle contained in the framework United Nations Convention on
Climate Change that speaks of the “common but different responsibilities
and their respective capacities” the developed countries must make most of
the effort, but it will be impossible to control climate change and global
warming without cooperation from the developing countries as well, since it
is foreseeable that their emissions will overtake those of the industrialized
world around 2020. In this line, the developed countries will need to take
the initiative in the fight against global warming, considerably increasing
their efforts to reduce the emission of greenhouse gases and also increasing
their financial and technological cooperation with the developing countries.
Meanwhile the latter, for their part, will have to adopt the path of
sustainable development, incorporating environmental matters in their
national development plans. In particular, developing nations should plan
long-term development with low carbon emissions.

People are increasingly aware of the dangers of climate change, and
of the necessity to protect the global climate against the overheating of the
atmosphere. In this sense, it is estimated that the uncontrolled release of
greenhouse gases produced, especially, by combustion in industrial plants
and motor vehicles is producing an increase in the average temperature of
the Earth which could surpass 2°, thus causing irreversible and potentially
catastrophic changes. The ever-increasing demand for energy and food
supplies makes the fight against climate change more difficult. This fight
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needs to be carried out from a multilateral point of view, with the United
Nations being the most appropriate institution to lead it (or from an
International Climate Authority integrated within the United Nations
system). Efforts to reduce must be based, firstly, in the principle of
solidarity and the need for sustainable economic growth. In this sense, a
different focus is needed which will take into account the geographical
location of the different States, the characteristics of their industries and
their level of development.

But also, secondly, efforts to reduce should also pay attention to the
principle of intergenerational equity which supports the notion of humanity.
In this sense, the texts of International Law which we have mentioned,
stress sustained development as their first priority, through which we try to
guarantee satisfactory living conditions for present and future generations.
And these conditions will only be achieved if we assure the survival of the
Earth’s natural resources, both global and diverse, and the survival of a
climate which will permit their permanence. We need to reach an
environmental common ground which will provide sustainable economic
prosperity. The States, but also other international subjects and actors, such
as International Organizations, individuals and multinational companies,
will be bound to protect the climate system in the benefit of present and
future generations, based on equality and in agreement with common
responsibilities.

The need to regulate internationally the exploration, exploitation and
management of natural resources from the point of view of sustainable
development generates two difficulties. The first one springs from the fact
that certain legal norms quickly become obsolete as a consequence of
scientific and technological dynamism, thus producing a gap between rules
and reality. In this situation, which by its very nature will always recur, it
will be necessary to resort to the principles which inspire those rules and
resort to the procedures which will allow the peaceful solution of conflicts.
The second difficulty arises from the fact that such regulation is a real
crossroads where several increasingly autonomous branches of International
Law meet. Such is the case of International Environmental Law,
International Trade Law, the International Law of development, or the
International Law of the Sea, which can all mean the fragmentation or
division into sectors of the International legal order. Faced with this
situation, a complementary interpretation of these rights and an integrated
application of the rules are both necessary.



Obviously, approaching the notion of common human heritage from

a formal legalistic perspective would exclude vital resources and the
climate system. But, in our opinion, the evolution of the International
Community, the dimension of these resources as part of our heritage, and
the need to pass them on, would all make it possible to apply to them the
fundamental principles of the common human heritage and free them, in this
way, from all kinds of State or private appropriation, and would make them
accessible to all, with their management carried out internationally and in
an institutionalized way, taking particularly into account the unequal
development of nations.
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MEDIATION AND POLITICS
CAN DEMOCRACY BE REINVENTED IN AN ERA
OF DIRECT COMMUNICATION?

Mediator Thierry GARBY
President of Mondial Mediation Centres Forum

Western democracy appeared and evolved over time between the 16"
and the 19" century. This was a period when few people travelled; travelling
was slow; there was no long distance communication and mass media were
being created.

In those times, a limited number of citizens could read and write and
very few had a level of education that allowed them to understand the
political and economical issues that their country was facing.

Furthermore, there was no way to resolve conflicts of interests other
than an authority making a decision that would be imposed by constraint on
those who would resist it.

As long as communities were small, direct conversation between
individuals allowed both the discussion of public issues and the resolution
of disputes. The local authority would only intervene in case of a deadlock.

The national or imperial authority would only take care of issues
concerning the whole nation or empire.

As communities grew and the economy became more powerful, direct
conversation was not any more a means to discuss political and economical
issues which directly affected the citizens.

As citizens could not communicate with the sovereign, they had to
have representatives. Such representatives were chosen in consideration of
their personality and their global ideas (conservative, liberals etc.).

Once they were chosen, representatives had little contact with their
constituency. They lived far away from their voters and would only report
once in a while. The representatives became the decision makers.

The situation has very much changed. Travelling has become faster,
easier and cheaper, the telephone can reach us anywhere and at any time,
most of us have attained a high level of understanding of political issues and
the number of people understanding and the degree of their understanding is
rising all over the world. Finally, the Internet allows each of us to instantly
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communicate with everyone (receiving and sending information or
opinions).

In other words, the reasons for the representative system have
disappeared. This does not mean that the system should disappear. It invites
us to ask ourselves the following question: does the evolution of societies
and of technologies allow us to create a better political system?

This is what we want to address.

Most political decisions are affecting the interests of various groups
of citizens in various ways. They create actual or potential conflicts. The
present structure of power is such that all the groups only talk to the power
(the government and the parliament). They very seldom talk to each other.

When they do, they have little chance to reach an agreement. They
know that, in cases of disagreement, the government will make the decision.
Therefore, they tend not to be flexible in negotiation. They want to show to
the government how important the question is for them, in the hopes that
those in power will make a decision in their favour. This prevents them
from showing any creativity. They have to stick to the conflict and can
hardly create new options. Groups are not organised to talk to each other on
a horizontal basis. They are organised to talk to the government.*

For instance, if we want to discuss water allocation, this is usually
done on the basis of each town talking to another one.

There is usually no structure which will allow city dwellers, farmers
and industrial companies to discuss their respective needs together with the
authorities. The town, which is usually the authority in charge of managing
water resources, is not necessarily the appropriate authority to organise this
debate (which cannot be repeated for each village).

Finally each group will ask its representatives to lobby and try to
influence the mayor or the parliament or the government in order to obtain
the most favourable decision for its interests and the general interest is not
taken into account by these groups.

General interest is not even a value for such lobbyists, who only
concentrate on the interests of their constituency.

If the various groups do negotiate and unexpectedly reach an
agreement, nothing will guarantee that the agreement will be followed by
the authorities.

If you consider things in the financial perspective, they are even
more absurd. You currently hear expressions such as “the government is

% Obviously, this varies considerably from country to country.
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paying...”, “the government is making an effort...”. This is wrong. This
money is not the government’s. It is ours. It is taken from us to be paid to
us. The question is who of us will pay and who will receive the money. It is
our concern first. Today, it appears to only be the government’s concern
because it receives money indifferently and distributes it in a selective way.

It is my belief that things could be viewed and organised a different
way.

Today, from a technological point of view, we can intervene directly
in the discussion of these problems.

In developed countries, most stakeholders have sufficient education
to understand their problems, the other stakeholders’ problems and the
general interest. We can easily and inexpensively travel to discuss our
problems with each other. We can also communicate without meeting
(telephone, video-conference, e-mail) etc.

It is also easy to structure the discussion by actual groups and
subgroups on the internet.

The real challenge of this is how best to actually structure the
discussion. If you open the discussion to every one it may become chaos
rather quickly, unless there is some one who does a number of things such
as:

1. Identifying the stakeholders in terms of groups and possible

subgroups as well as individuals (if any) with special problems;

2. Helping each group and subgroup express its fundamental
interests (rather than positions) and define priorities among these
interests;

3. Invite each group to appoint spokesmen (who differ from
representatives as their autonomy is very limited) to take part in
negotiations with other stakeholders;

4. Help each group to find rules to ensure that the spokesman
actually expresses the views of his constituency at the various
stages of the negotiation;

5. Organise the discussion within each group specific to new issues

which may be raised in the negotiation;

Facilitate the negotiation between the spokesmen;

Design procedures to allow creativity in the negotiation;

8. Ensure that the agreements are properly formulated and brought
to the government.
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This is a mediator’s job. This is not a politician’s work. It is a very
technical job that encompasses the process of organising, facilitating and
stimulating communication between people and groups.

What you can expect of this kind of procedure is:

1.
2.

3.

4.

All interests at stake will be taken into account;

All stakeholders will have played a role in the designing of a
solution;

All stakeholders should better adhere to the solution than to one
which would have been imposed on them by an authority;

A broader and deeper feeling of comfort is experienced by the
individuals within the community and reduces the opportunity or
risk of violence.

This process will result in double efficiency.

1.
2.

It will help better solve the problems at stake.

It will also improve the overall social relationship and prevent a
large number of conflicts which are actually less due to external
factors than to negative relationships between individuals and/or
groups.

This method is certainly not intended to decrease the role of
politicians. On the contrary, it allows them to fully play their real role rather
than act like postmen bringing their voters’ claims to the government.

Their role would expand to ensure the following:

1.

Make sure that the negotiation of a problem will not create
solutions which would generate problems somewhere else. This
is the concept of general or public interests. The government is a
stakeholder in any negotiation in so far as it is in charge of the
general interests of the population. As such, if the government
realises, in the course of a negotiation, that it should include
more stakeholders, it should be able to ask the mediator to
involve these new stakeholders. The government should also be
able to draw lines to limit the creativity of the negotiators and
avoid the adoption of solutions unacceptable to all or part of the
rest of the community.

The government and the Parliament are the only ones in charge
of making the results of the negotiation a rule of law and of
deciding on the sanctions of this rule.
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3. The government remains the executive and, as such, is in charge
of the implementation of the rule.

Mediation is not only a means to resolve and prevent individual
conflicts. It can also be most efficient in collective matters such as political,
social, environmental matters.

In such cases, it not only facilitates the relationship, It helps the
authorities identify the stakeholders and in turn helps the stakeholders
become organized in order to negotiate in the most appropriate way for
themselves and the community.

Though this article has been calling for mediation directly between
the citizens, mediation at the present stage can also be used in negotiations
between representatives.

Mediations between representatives are far more difficult because
the representatives have two sets of interests which may be in conflict:

1. They have to defend the interests of their constituencys;

2. They have to try to be re-elected which implies that they have to

beat the other party or parties.

If you add to this that the constituency of a representative may not be
homogenous, you realise that mediating such disputes may become quite
difficult.

The present system creates conflicts more than it resolves them and it
mainly resolves them by placing restraints on the minority. It may thus
generate new conflicts because it creates a potential motivation for revenge.

This consideration is an additional reason to initiate such mediations
urgently, even if they may be quite difficult.

It will more clearly confront politicians to public interest rather than to
local or categorical interests. It will give them means and reasons to better
perform their tasks.

Democracy will be better served by mediating the main political
issues than by imposing the brutal majority rule.

Mediating between representatives would bring about significant
progress. If it also appears between citizens group, it will be a major and
quite beneficial change in the structure of democracy resulting in a release
in tension and bringing greater peace into our nations.
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ABSTRACT

Management Company under two-tier system is a novelty in the
Romanian legislation on companies, legislation recently modified
according to EU rules in order to harmonize national legislation
with the EU. The -corporate organization and especially
management company is known in the juridical framewoork of
other Member States of the European Union, which led Romanian
legislature to adopt these regulations which provides that in certain
situations it is mandatory that two-tier system management
companies .

administrarea societatilor comerciale, sistemul dualist, drept
comparat

Potrivit Legii nr. 441/2006 si O.U.G. nr.82/2007, de modificare a
Legii nr. 31/1990 privind societdtile comerciale, administrarea societatilor
se poate face, fie potrivit sistemului unitar, fie sistemului dualist existent in
dreptul german.

Organizarea conducerii societatii in sistem dualist se bazeazd pe
doud organe de conducere: directoratul si consiliul de supraveghere

Administrarea societatilor comerciale potrivit sistemului dualist
reprezintd o noutate In legislatia romana privind societdtile comerciale,
legislatie care, in prezent, a suferit modificari potrivit normelor comunitare,
in scopul armonizdrii legislatiei interne cu cea din Uniunea Europeana.
Sistemul corporatist de organizare §i mai cu seamd de administrare a
societatilor comerciale este cunoscut in legislatiile altor state membre ale
Uniunii Europene, fapt care a determinat legiuitorul roman sa adopte
prezentele reglementdri in care se prevede cd in anumite situatii este
obligatorie administrarea societatilor comerciale potrivit sistemului dualist.
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1. INTRODUCERE

Una dintre masurile legislative de absolutd noutate introduse pe
scena dreptului romanesc privind societdtile comerciale. Este posibilitatea
administrarii acestora n sistem dualist.

Inscriindu-se pe linia receptarii si aplicarii principiilor guvernirii
corporatiste adoptate de citre O.C.E.D., legiuitorul roman, prin Legea nr.
441/2006 de modificare a Legii nr. 31/1990 privind societétile comerciale, a
reglementat modul de conducere si administrare a societdtilor comerciale pe
baza a doud sisteme, respectiv sistemul unitar, specific dreptului francez
si al celor de inspiratie franceza, inclusiv al dreptului romanesc, unicul
sistem pana la adoptarea legii nr.441/2006, n care administrarea societatilor
comerciale, mai cu seama, a societatilor pe actiuni, revine unui consiliu de
administratie care poate delega atributiile directorilor. Separat de sistemul
unitar de administrare, legiuitorul roman, inspirdndu-se din dreptul
german, amenajeaza in Legea 441/2006, cel de-al doilea sistem de
administrare a societatilor comerciale, respectiv sistemul dualist, specific
societdtilor pe actiuni, sistem care se bazeazd pe doud structuri (capete)
diferite de conducere si administrare si anume: directoratul si consiliul de
supraveghere.

Administrarea societdtilor pe actiuni de cate un directorat si un
consiliu de supraveghere raspunde distinctiei fundamentale intre functiile
de conducere (directiei) si cele de control ale directorilor.

In formula traditionald, administrarea societdtii este asumatd de
consiliul de administratie si, Tn mod egal de catre directori care, au obligatia
administrarii curente a societdfii. Astfel, potrivit art.143 din Legea nr.
31/1990, republicata si modificatd, consiliul de administratie poate delega
conducerea societatii unuia sau mai multor directori, numind pe unul dintre
ei director general, fie ca acestia sunt dintre membrii consiliului de
administratie fie din afara consiliului.

Prin reglementarea celor doud sisteme de administrare a societatilor
comerciale pe actiuni, legiuitorul creeaza posibilitatea pentru asociati sa
opteze incd din momentul constituirii societatii, fie pentru sistemul unitar
de administrare, fie pentru sistemul dualist. De altfel, potrivit art.294 din
Legea nr. 441/2006 si art. IV din O.U.G. nr. 82/2007, societatile pe actiuni
inregistrate in registrul comerfului la data intrarii in vigoare a acestor
reglementari trebuie sd opteze pentru unul din sistemele de administrare
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prevazute de lege in termen de 6 luni, iar pand la finalizarea demersurilor,
societatea va putea functiona cu structura de administrare existentd la data
intrarii in vigoare a O.U.G. nr. 82/2007. Ulterior momentului constituirii
societdtii, optiunea cu privire la modul de administrare potrivit unuia din
cele doud sisteme se realizeazd pe baza hotararii adundirii generale
extraordinare a actionarilor, de modificare a actului constitutiv.

Tot ca dispozitie cu caracter general, evidentiem art.153 alin.3 din
legea nr.441/2006, de modificare a legii nr.31/1990, in care legiuitorul
prevede, printr-o normd indirectd, necesitatea efectudrii auditului financiar
in cazul societatilor care au optat pentru sistemul dualist.

2. DIRECTORATUL

In cazul societatilor care opteaza pentru sistemul dualist, condu-
cerea acesteia revine in exclusivitate directoratului, care trebuie sa
incheie actele necesare si utile realizarii obiectului de activitate al
societatilor, cu exceptia celor care, potrivit vointei asociatilor sau care,
potrivit legii, sunt un atribut al consiliului de supraveghere sau al adundrii
generale a actionarilor.

Ca si in cazul consiliului de administratie, in sistemul unic de
administrare, directoratul poate fi format din unul sau mai multi membri,
numirul acestora fiind totdeauna impar. In ipoteza in care, directoratul
este constituit dintr-un singur membru, acesta poartd denumirea de director
general unic.

Desemnarea unui singur membru al directoratului este interzisd in
cazul societatilor pe actiuni ale caror situatii financiare anuale fac obiectul
unei obligatii legale de auditare, pentru care, legiuitorul, in art.153" alin.5
din legea nr.31/1990, republicatd si modificata, prevede ca directoratul
trebuie sa fie format din cel putin trei membri.

Comparand dispozitiile cuprinse in art.153 alin.3, art.153" alin.5 si
art.160' din lege, observim ci, pe de o parte, legiuitorul prevede
obligativitatea efectudrii auditului financiar in toate societatile pe actiuni
care opteaza pentru sistemul dualist iar pe de altd parte, numarul membrilor
directoratului poate fi, dupa caz, unul sau minim 3, dupa cum societatile
sunt supuse obligatiei legale de auditare, indiferent ca opteaza pentru
sistemul unitar sau dualist de administrare sau ca aceastad obligatie de
auditare este o consecinta a faptului ca au optat pentru sistemul dualist.

Avand in vedere conducerea si administrarea societdfii pe baza a
douad structuri cu rol diferit, directorat si consiliu de supraveghere, membrii
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directoratului nu pot fi in acelasi timp membri ai consiliului de
supraveghere, sistem care, §i prin aceastd trasaturd, se deosebeste de
sistemul unitar, in care directorii pot fi numiti chiar dintre membrii
consiliului de administratie. Consiliul de supraveghere este indreptatit,
potrivit legii, s desemneze componenta membrilor directoratului, atribuind
unuia dintre ei, functia de presedinte.

Totodata, revocarea membrilor directoratului se realizeaza tot de
catre consiliul de supraveghere, potrivit principiului simetriei. Cu toate
acestea, actul constitutiv poate sa prevadd, ca revocarea membrilor
directoratului se poate face prin hotararea adunérii generale ordinare a
actionarilor.

Daca legiuitorul prevede in art. 153" alin 4, posibilitatea revocarii
membrilor directoratului pe baza hotararii adundrii generale ordinare, este
posibil ca acest lucru sd se hotdrasca si In cadrul unei adunarii generale
extraordinare, prin aplicarea regulii ,,cine poate mai mult, poate si mai
putin”, mai cu seama ca, in discufie se pune problema modificarii actului
constitutiv, modificare care este de competenta adunarilor generale
extraordinare.

Cu privire la revocarea abuziva sau ,fard justa cauza”, membrii
directoratului sunt indreptatiti sa solicite obligarea societatii la plata daune
— interese. In nici un caz membrii directoratului revocati din functie, chiar
abuziv, nu pot ataca hotardrea Adundrii Generale a Actionarilor sau
decizia Consiliului de supraveghere privind revocarea lor din functie.
Ratiunea pentru care legiuitorul a prevdzut 1in art. 132 imposibilitatea
solicitarii anularii AGA de catre administratori sau directori este legata de
natura raporturilor juridice care exista Intre administratori (directorat) pe
de o parte, si societatea comerciald pe de alta parte, raporturi intemeiate pe
contractul de mandat, a carui trasatura esentiala este caracterul ,,intuitu
personae”, increderea pe care o are societatea, respectiv asociatii, in
persoana sau persoanele desemnate sd conducd si sd administreze
patrimoniul societatii. In masura in care aceasti incredere a disparut, evident
ca, membrii directoratului pot fi revocati prin vointa unilaterala a
Consiliului de supraveghere sau a Adundrii Generale a Actionarilor.

Drepturile si obligatiile membrilor directoratului sunt aceleasi ca si
pentru membrii Consiliului de administratie. Dintre obligatiile principale ale
membrilor directoratului sunt: obligatia de loialitate, obligatia de confiden-
tialitate, obligatia de prudenta si obligatia diligenta, de profesionalism



(manager) si, ca noutate a Legii nr.441/2006, obligatia de asigurare
profesionala .

Totodata, membrii directoratului ca, de altfel, administratorii
societdtilor pe actiuni nu pot avea calitatea de salariat (angajat) al societatii
pe perioada executarii mandatului si daca au avut acest statut, de salariat,
pana in momentul desemnadrii si acceptarii functiei respective, contractul
de munca inceteazi (art.1371 alin 3 din Legea nr.441/2006, coroborat cu
O.U.G. nr. 82/2007).

Directoratul reprezintd societatea in relatiile cu tertele persoane si in
justitie, actionand de reguld, impreund, existdnd posibilitatea ca, prin
acordul unanim al membrilor, unul dintre acestia sa fie imputernicit sa
incheie anumite operatiuni sau tipuri de operatiuni. Oricum, membrii
directoratului nu pot fi decat persoane fizice.

3. CONSILIUL DE SUPRAVEGHERE

Consiliul de supraveghere executd controlul activitatii de conducere
a societatii de catre directorat, raportdnd adundrii generale a actionarilor,
cel putin o datd pe an, cu privire la activitatea de supraveghere desfasurata.

Componenta Consiliului de supraveghere este stabilita prin actul
constitutiv al societatii sau, ulterior, de catre Adunarea Generala a
Actionarilor.

Daca in privinta directoratului, membrii nu pot fi decat persoane
fizice, In schimb, in structura Consiliului de supraveghere pot fi atat
persoane fizice cat si juridice.

Numarul membrilor Consiliului de supraveghere poate fi de minim 3
pana la 11 membrii, fiind condus de un presedinte, ales de Consiliu, dintre
membrii sai.

Atat la nivelul Consiliului de Supraveghere cat si la nivelul
Consiliului de administratie (in sistemul unitar de administrare) pot fi
constituite diferite Comitete consultative, In domenii cum ar fi: auditul,
remunerarea membrilor directoratului si ai consiliului de supraveghere si a
personalului, sau nominalizarea de candidati pentru diferitele posturi de
conducere.
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4. ASPECTE DE DREPT COMPARAT

In dreptul francez *' formula directoratului si a consiliului de
supraveghere reprezintd o ,imitatie” a dreptului german referitor la
societatile anonime, care distinge intre Vorstand si Aufsichtsrat. Legea
francezd din 1966 a avut in vedere separarea conducerii (directiei)
asumata de directorat si controlul incredintat consiliului de supraveghere .

Conditiile mai usoare (suple) de acces la directorat au creat
posibilitatea pentru persoane care nu aveau calitatea de actionari de a intra
in societate ca manageri.

Totusi, sistemul dualist de administrare a societatilor anonime pe
actiuni nu a inregistrat un succes rasunator, statistica inregistrand in anul
2002 doar 4% din totalul societatilor care au optat pentru directorat si
consiliu de supraveghere. Aspectele noi, moderne ale sistemului dualist, nu
au dat rezultatele scontate deoarece, structura sistemului dualist nu este
convenabila.

Pe de o parte, sistemul dualist nu este convenabil din cauza
caracterului colegial al directoratului dificil de conciliat cu ideea de unitate
in privinta deciziilor iar pe de altd parte datoritd formalismului impus de
existenta a doud categorii de organe. Cu toate acestea, sistemul dualist de
conducere §i administrare reprezintd o aplicare a principiilor guvernarii
corporatiste a intreprinderilor uneori cu avantaje pe plan financiar si mai cu
seama, in cazul societdtilor anonime de tip nou.

Sintetizdnd avantajele sistemului dualist de conducere si admi-
nistrare, in dreptul francez’ pot fi retinute urmatoarele:

Sistemul nou, modern are in vedere separarea functiilor de directii
de cele de control; asigurd securitatea si stabilitatea functiilor membrilor
directoratului care, in dreptul francez, pot incheia un contract de munca
cu societatea; membrii directoratului nu pot fi revocati decat de adunarea
generald a actionarilor; membrii directoratului pot fi alesi din afara actiona-
riatului rdspunderea membrilor consiliului de supraveghere este atenuata
deoarece, principala raspundere apartine membrilor directoratului.

3IML Cozian, A. Viandier, F. Deboissy, Droit des sociétés, Ed. Litec, 16 ed Paris, 2003,
p-325 — 335. P. Dalion, Droit des sociétés, ITEC, Paris, 2006.
% P. Dalian, op. idem p. 57-58
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ABSTRACT

At European Union level there is obvious concern to improve
the legal and institutional framework designed to improve the
institutions in the social field. Negative developments in financial
and economic recorded globally last year requiring responsible
community approaches to achieve the objective of establishing a
social market economy as set out in the Treaty of Lisbon. Among
them fall and recent legislative developments aimed at streamlining
the European market in conjunction with providing a saftisfactory
level of social security. In what follows we intend to pass in review
the main provisions contained in two recent directives, namely:
Directive 2008/104/EC on temporary agency work and Directive
2008/94/EC on the protection of employees in the event of the
insolvency of their employer (Codified version). Also, taking into
account the need to improve the legal framework in Romania
following the new Community standards, the author make some
brief considerations of possible legislative action should be taken.

piata fortei de munca, principiul egalitatii de tratament, drept
comunitar al muncii

La nivelul Uniunii Europene existd evidente preocupdri pentru a

ameliora cadrul juridic si institutional menit sid eficientizeze actiunea
institutiilor comunitare 1n domeniul socialului. Evolutiile negative
financiare si economice inregistrate la nivel global in ultimul an impun
responsabililor comunitari abordari noi in vederea atingerii obiectivului
instituirii unei economii sociale de piata prevazut in Tratatul de la Lisabona.
In randul acestora se inscriu si evolutiile legislative recente care vizeaza
flexibilizarea pietei muncii europene in corelatie cu asigurarea unui nivel

46



satisficitor de securitate sociala. In cele ce urmeaza ne propunem si trecem
in revistda principalele prevederi continute de doud recente directive
comunitare. De asemenea, ludnd in consideratie necesitatea ameliorarii
cadrului juridic romanesc in consonanatd cu noile standarde comunitare,
vom face scurte consideratii privind eventuale actiunii legislative necesar a
fi Intreprinse.

I. Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind munca prin agent de munca
temporara

Aceasta directiva™ a fost adoptatd in contextul in care s-au constatat
diferente considerabile la nivelul utilizdrii muncii temporare si la nivelul
situatiei juridice, al statutului si al conditiilor de munca pentru lucratorii prin
agent de munca temporara in cadrul Uniunii Europene.

De aceea, directiva stabileste un cadru de protectie pentru lucratorii
temporari, care este nediscriminatoriu, transparent si proportional si respecta
diversitatea pietelor muncii si ale relatiilor intre partenerii sociali.

Trebuie sa mentionam ca si la nivelul Organizatiei Internationale a
Muncii a fost adoptatd o conventie Tn aceastd materie, si anume Conventia
nr. 181/1997 privind agentiile de ocupare private, neratificata de
Romania ** , precum si Recomandarea corespondentd nr. 187/1997
referitoare la agentiile private de ocupare a fortei de munca.

Principiul avut in vedere de directiva europeana este acela conform
caruia conditiile de muncad si de angajare de baza aplicabile lucratorilor
temporari ar trebui sa fie cel putin acelea care s-ar aplica lucrdtorilor in
cazul in care acestia ar fi recrutati de intreprinderea utilizatoare pentru a
ocupa acelasi loc de munca.

Contractele de muncd pe duratd nedeterminatd reprezinta forma
generald de raport de munci. In cazul lucritorilor care au incheiat un
contract pe duratad nedeterminata cu agentul de munca temporara, avand in
vedere protectia speciald pe care o ofera acest tip de contract, ar trebui sa se
introduca o dispozitie care sa permita exceptii de la regulile aplicabile in
intreprinderea utilizatoare.

3 Publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria Legislatie nr. 327, 5.12.2008, p.
9-14.
** La 1 martie 2009 un numdr de 21 state membre ale O.LM. ratificasera aceastd conventie.
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Imbunititirea protectiei minime pentru lucritorii temporari trebuie
sd fie Insotitd de revizuirea oricdror restrictii sau interdictii care au fost
impuse pentru munca temporard. Acestea pot fi justificate numai de
interesul general privind, 1n special, protectia lucratorilor, cerintele privind
siguranta i sanatatea la locul de munca si necesitatea de a asigura
functionarea corespunzatoare a pietei muncii si prevenirea abuzurilor.

Conform art. 1 alin.1), directiva se aplica lucratorilor care au
incheiat un contract de munca sau se afld intr-un raport de munca cu un
agent de munca temporara si care sunt pusi la dispozitia unor intreprinderi
utilizatoare pentru a lucra temporar sub supravegherea si conducerea
acestora.

Obiectivul directivei este acela de a asigura protectia lucratorilor
temporari §i de a imbunatati calitatea muncii prin agent de munca temporara
prin asigurarea aplicarii principiului egalitdtii de tratament, astfel cum este
prevazut la articolul 5, lucratorilor temporari si prin recunoasterea agentilor
de munca temporara in calitate de angajatori, tindnd seama in acelasi timp
de necesitatea de a stabili un cadru corespunzator pentru utilizarea muncii
temporare in vederea contribuirii in mod efectiv la crearea de locuri de
munca si la dezvoltarea unor forme de munca flexibile (Articolul 2).

Statele membre nu trebuie sd excludd din domeniul de aplicare al
directivei lucratori, contracte de munca sau raporturi de munca exclusiv pe
motiv ca se refera la lucratori care muncesc cu fractiune de norma, lucratori
cu contract pe duratd determinata sau persoane care au un contract de munca
sau se afla in raporturi de munca cu un agent de munca temporara (art.3).

Directiva 2008/104/CE instituie, de asemenea, o serie de principii in
beneficiul lucrétorilor temporari. Acestea sunt urmatoarele:

- Principiul egalitatii de tratament. Conform art. 5, alin.1), conditiile
de baza de angajare si de munca aplicabile lucratorilor temporari
sunt, pe durata misiunii de muncd temporard in cadrul unei
intreprinderi utilizatoare, cel putin acelea care s-ar aplica lucratorilor
in cazul 1n care acestia ar fi fost recrutati direct de intreprinderea
utilizatoare respectiva pentru a ocupa acelasi loc de munca.

- Accesul la un loc de munca, la beneficii colective §i la formare
profesionald. In aplicarea acestui principiu, lucratorii temporari sunt
informati cu privire la existenta oricarui loc de muncd vacant in
intreprinderea utilizatoare, pentru a li se acorda aceeasi oportunitate
de a ocupa un loc de munca permanent ca si celorlalti lucratori din
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intreprinderea utilizatoare respectiva (art.6 alin.1). Orice clauza care
interzice sau poate Tmpiedica incheierea unui contract de munca sau
stabilirea unui raport de munca intre intreprinderea utilizatoare si
lucratorul temporar, dupd incheierea misiunii acestuia, este nula si
neavenitd sau poate fi declarata nuld si neavenita (alin.2).

- Reprezentarea lucratorilor temporari. Lucratorii temporari sunt luati
in considerare, in conditiile stabilite de statele membre, la calcularea
pragului peste care se formeaza organismele care ii reprezintd pe
lucratori, stabilite prin legislatia comunitard si nationala si prin
conventiile colective, la nivelul agentului de muncd temporara.
Totodata, statele membre pot stabili ca, in conditiile definite de
acestea, lucratorii temporari sunt luati in considerare la calcularea
pragului peste care se formeazd organismele care 1i reprezintd pe
lucratori, stabilite prin legislatia comunitara si nationalda si prin
conventiile colective, la nivelul intreprinderii utilizatoare, in acelasi
fel ca si in cazul in care acestia ar fi lucrdtori angajati direct de
intreprinderea utilizatoare pe aceeasi perioada (art.7).

- Informarea reprezentantilor lucratorilor. Fara a aduce atingere
dispozitiilor nationale si comunitare cu privire la informare si
consultare, care sunt mai stricte si/sau mai specifice, si, in special,
Directivei 2002/14/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
11 martie 2002 de stabilire a unui cadru general de informare si
consultare a lucratorilor din Comunitatea Europeand, intreprinderea
utilizatoare trebuie sa ofere informatii corespunzatoare cu privire la
utilizarea lucratorilor temporari atunci cand pune la dispozitie
informatii cu privire la situatia incadrdrii personalului din
intreprindere organismelor care reprezinta lucrdtorii infiintate in
conformitate cu legislatia nationald si comunitara (art.8).

Statele membre trebuie sd prevada masuri corespunzatoare in cazul
nerespectarii directivei de catre agentul de muncad temporara sau de catre
intreprinderea utilizatoare. Acestea se asigurd in special cd sunt disponibile
proceduri administrative sau judiciare adecvate pentru a permite asigurarea
respectdrii obligatiilor care decurg din directiva. Statele membre stabilesc
regimul sanctiunilor aplicabile in cazul incélcarii legislatiei nationale
adoptate pentru punerea in aplicare a prezentei directive si iau toate masurile
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necesare pentru a asigura aplicarea acestora. Sanctiunile prevazute trebuie sa
fie eficace, proportionale si cu caracter de descurajare (art. 10)*.

Codul muncii roman reglementeaza munca prin agent de muncd
temporard in cuprinsul Capitolului VII al Titlului II (art.87-100)°. in
context, munca prin agent de munca temporara considerata ca fiind munca
prestatd de un angajat temporar care din dispozifia unui agent de munca
temporara, presteaza munca in favoarea unui utilizator (art. 87(1)).

Un utilizator nu va putea apela la agenti de munca temporara decat
pentru executarea unei sarcini precise cu caracter temporar, denumita in
Codul muncii misiune de munca temporara, si doar in urmatoarele situatii:
inlocuirea unui  salariat al carui contract individual de munca este
suspendat, pe durata suspendarii, prestarea unor activitafi cu caracter
sezonier, precum s$i pentru prestarea unor activitdti specializate sau
ocazionale (art.88).

Misiunea de munca temporara se stabileste pentru un termen care nu
poate fi mai mare de 12 luni, duratd ce poate fi prelungitd o singurd data
pentru o perioadd care, addugatd la durata initiald a misiunii, nu poate
conduce la depasirea unei perioade de 18 luni (art.89).

Totodata, prin contractul de munca temporara se poate stabili o
perioada de proba pentru realizarea misiunii, a carei duratd este fixatd in
functie de solicitarea utilizatorului, dar care, in functie de perioada pentru
care este Tncheiat, nu poate fi mai mare de 5 zile lucratoare.

Agentul de munca temporara pune la dispozifia utilizatorului un
salariat angajat prin contract de munca temporara, in baza unui contract de
punere la dispozitie incheiat in forma scrisd, al carui confinut este detaliat la
art. 90 al Codului muncii.

De asemenea, intre agentul de muncd temporara si un angajat
temporar se incheie, de regula pe durata unei misiuni, un contract de munca
temporara.

In plus, contractul de munca temporari se poate incheia si pentru
mai multe misiuni, Tntre misiuni, angajatul temporar aflandu-se la dispozitia
agentului de munca temporara (art. 94).

% Statele membre notifica aceste dispozitii Comisiei pana la 5 decembrie 2011. Pana la
aceeasi data, statele membre adoptd Si publicd actele cu putere de lege si actele
administrative necesare conformarii cu aceasta directiva.

% Vezi analiza din doctrind:1.T. Stefanescu, Tratat de dreptul muncii, Editura Wolters
Kluwer, Bucuresti, 2007, p.415-421, Al.Ticlea, Tratat de dreptul muncii, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2007, p.618-623, 1. Paducel, Editura Universitaria Craiova, 2008, p.166-
170 s.a.
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Pentru a se evita eventualele abuzuri menite sa diminueze
exercitarea drepturilor sindicale, utilizatorul nu poate beneficia de serviciile
angajatului temporar, dacd astfel urmareste sa inlocuiasca un salariat al sdu
al carui contract de munca este suspendat ca urmare a participarii la greva
(art.92).

Pe de alta parte, salariul primit de salariatul temporar pentru fiecare
misiune nu poate fi inferior celui pe care 1l primeste salariatul utilizatorului,
care presteaza aceeasi munca sau una similara celei a salariatului temporar
(art.95 (2)).

Dacéd utilizatorul continud sad beneficieze de munca salariatului
temporar fard a incheia cu acesta un contract de munca sau fara a prelungi
contractul de punere la dispozitie, se considerd ca intre acel salariat si
utilizator a intervenit un contract de munca pe duratd nedeterminata (art. 98
(3)).

Agentul de munca temporara care concediazd salariatul inainte de
termenul prevazut in contractul de munca temporard pentru alte motive
decat cele disciplinare are obligatia de a respecta reglementarile privind
incetarea contractului individual de munca (pentru motive care nu {in de
persoana salariatului (art. 99).

Prin Hotdardarea Guvernului nr. 938 din 10 iunie 2004 privind
conditiile de infiintare §i functionare, precum §i procedura de autorizare a
agentului de muncd temporard’ au fost reglementate conditiile de
autorizare a societatilor comerciale care urmeaza sa isi desfagoare activitatea
ca agent de munca temporara.

Autorizarea societatilor comerciale se face de catre Ministerul
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, prin directiile teritoriale (art.4).

Articolul 14 alin. (1) al H.G. nr. 938/2004 enumera elementele
obligatorii pe care trebuie sa le contind contractul de muncd temporard pe
care 1l incheie agentul de munca temporara cu salariatul.

Asa cum se prevede si in Codul muncii, contractul de munca
temporara se poate incheia si pentru mai multe misiuni de munca temporara,
fara ca durata acestuia sa depdseasca 18 luni. H.G. 938/2004 precizeaza insa
ca pentru fiecare noud misiune de munca temporara, intre parti se incheie un
act aditional la contractul de munca temporard, in care vor fi precizate toate
elementele enumerate la art. 14 alin(1).

37 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, , nr. 589/1.VI1.2004. Modificata
prin Hotardrea Guvernului nr. 226 din 24 martie 2005 pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 938/2004 privind conditiile de Infiintare si functionare, precum si procedura
de autorizare a agentului de munca temporara (Monitorul Oficial nr. 277/4 IV. 2005).
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Cat priveste contractul de punere la dispozitie, in baza caruia agentul
de munca temporara pune la dispozitia utilizatorului un salariat temporar, pe
langa elementele de continut prevazute la art. 90 alin.(2) din Codul muncii,
art.15 alin.(2) al H.G. 938/2004 adauga obligatia utilizatorului de a efectua
instructajul de sanatate i securitate a muncii.

De asemenea, art. 21 retine o serie de obligatii suplimentare in
sarcina utilizatorului, si anume:

a) sa informeze salariatii temporari cu privire la toate locurile de
munca vacante existente, in vederea asigurarii egalitafii de sanse
cu ceilali angajati cu contract individual de munca pe durata
nedeterminata la utilizator, pentru obtinerea unui loc de munca
permanent, prin afisarea unui anunt intr-un loc accesibil tuturor
salariatilor care 1si desfasoara activitatea la utilizatorul respectiv;

b) sa asigure salariatului temporar accesul la cursurile de pregatire
profesionald pe care le organizeaza pentru salariatii sai;

c) sa puna la dispozitia reprezentantilor salariatilor informatiile cu
privire la utilizarea salariatilor temporari, in cadrul informarii
generale privind ocuparea fortei de munca.

Mai mentionam ca art. 23 al H.G. 938/2004 prevede ca numarul
salariatilor temporari va fi luat in considerare la stabilirea pragului minim
pentru care sunt alesi reprezentantii salariatilor, in conditiile legii, la agentul
de munca temporara, iar art.1 alin.(3) precizeaza ca pot fi incadrati la un
angajator agent de muncd temporard §i cetatenii strdini sau apatrizii, cu
domiciliul sau resedinta in Romania.

In conditiile adoptarii Directivei 2008/104/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind munca prin agent
de munca temporara, este evident ca prevederile acesteia vor trebui sa faca
obiectul unui act normativ de transpunere, in termenul prevazut de aceasta,
eliminandu-se unele neconcordante sau lacune existente in legislatia
autohtona in vigoare.

Astfel, trebuie reanalizate dispozitiile art. 88 din Codul muncii care
limiteaza posibilitatile unui utilizator de a apela la agenti de munca
temporara doar in anumite situatii, i anume inlocuirea unui salariat al carui
contract individual de munca este suspendat, pe durata suspendarii,
prestarea unor activitdti cu caracter sezonier, precum s$i pentru prestarea
unor activitati specializate sau ocazionale. Or, conform art. 4 al Directivei
2008/104/CE, interdictiile si restrictiile privind utilizarea muncii temporare
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se justificd numai pe motive de interes general privind, in special, protectia
lucratorilor temporari, cerinfele privind siguranta si sanatatea la locul de
muncd sau necesitatea de a asigura functionarea corespunzitoare a pietei
muncii §i prevenirea abuzurilor. De altfel, pana la 5 decembrie 2011, statele
membre, dupa consultarea partenerilor sociali, in conformitate cu legislatia
nationald, cu practicile si conventiile colective, trebuie sd revizuiasca orice
restrictie sau interdictie privind utilizarea muncii temporare, pentru a
verifica daca acestea sunt justificate.

In legea romana trebuiesc introduse in mod expres principiile
retinute de norma comunitara. Este cazul principiul egalitatii de tratament,
impus de art. 5 al directivei, care nu se regdseste In mod satisfacator in
Codul muncii roman. Acesta mentioneaza la art. 91 doar de accesul pe care
salariatii temporari il au la toate serviciile si facilitatile acordate de
utilizator, in aceleasi conditii ca si ceilalti salariati ai acestuia.

Anumite dispozitii referitoare la reprezentarea [ucratorilor
temporari §i informarea reprezentantilor lucratorilor, care se regasesc in
Hotararea Guvernului nr. 938/2004 vor trebui reformulate si dezvoltate in
conformitate cu Directiva 2008/104/CE, dar si cu Directiva 2002/14/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2002 de stabilire a
unui cadru general de informare si consultare a lucratorilor din Comunitatea
Europeana.

In sfarsit, trebuie sa observam ci si regimul sanctionatoriu prevazut
de legislatia romani este perfectibil. In conditiile in care atat dispozitiile din
Codul muncii, cat si cele din H.G. nr. 938/2004 cuprind prevederi majoritar
procedurale si nu se raporteaza la principiile cuprinse in noul act comunitar,
este necesar ca, in acord cu art. 10 al Directivei 2008/104/CE, sa fie stabilit
un regim al sanctiunilor aplicabile si sa fie luate toate masurile necesare
pentru a asigura aplicarea acestora. Sanctiunile prevazute trebuie sa fie
eficace, proportionale si cu caracter de descurajare.

II. Directiva 2008/94/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 22 octombrie 2008 privind protectia lucritorilor
salariati in cazul insolventei angajatorului (versiune codificata)

In vederea asigurdrii protectiei salariatilor in cazul insolvabilitatii
angajatorului, a fost adoptatd la 20 octombrie 1987 Directiva nr.
80/987CEE prin care s-a impus constituirea unui Fond de garantare pentru
plata creantelor salariale de catre angajatori, si care este inteles ca o
concretizare a obligatiei acestora de a-si asigura proprii salariati contra
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riscului de neplatd a sumelor ce le sunt datorate in executarea contractului
de munca sau ca urmare a incetdrii acestuia.

Directiva viza creantele salariatilor care rezultd din contracte sau
raporturi de munca si care exista fatd de angajatorii care se afld in stare de
insolvabilitate™.

Prin aceasta directiva se creeaza garantii prin care, atunci cand
angajatorul devine insolvabil, salariile neplatite la momentul respectiv sunt,
partial, achitate dintr-un fond de garantare, creat 1n fiecare stat membru.

Totusi, trebuie sa subliniem cd, In aceastd materie, Organizatia
Internationald a Muncii a adoptat Conventia nr.173/1992 privind protectia
creantelor lucratorilor in caz de insolvabilitate a celui care angajeaza,
neratificatd de Romania, care face insa distinctia intre protectia acestor
creante pe calea unui privilegiu (creante protejate) si cea printr-o institutie
de garantie.

Directiva nr. 80/987CEE a fost modificata ulterior prin Directiva
87/164/CEE, precum si prin Directiva 2002/74/CE” pentru a proteja si
lucratorii ce au contract de munca cu durata determinatd sau cu timp partial.

De asemenea, directivele modificatoare, preluand jurisprudenta
Curtii de Justitie au redefinit starea de insolvabilitate.

La 22 octombrie 2008, din motive de claritate si de rationalizare, a
fost codificata Directiva 80/987/CEE, fiind abrogatd, impreunda cu
directivele modificatoare, si  inlocuitd cu Directiva 2008/94/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2008 privind
protectia lucrdtorilor salariati in cazul insolventei angajatorului.

Prin noua directiva s-a urmarit a se asigura o protectie echitabild a
lucratorilor salariati respectivi, prin redefinirea stirii de insolventa tinand

¥ Personalul de conducere nu se poate prevala de Directiva 80/987 pentru a cere plata
creantelor salariale de la institutia de garantare instituitd de dreptul national pentru celelalte
categorii de lucratori salariati. Art. 3 par.l al directivei impune statelor membre sa ia
masurile necesare pentru ca institutiile de garantare sa asigure plata creantelor neplatite ale
lucratorilor salariati, dar nu le obliga sa creeze o astfel de institutie pentru toate categoriile
de salariati. In situatia in care dreptul national, chiar astfel interpretat in lumina directivei,
nu ar permite asigurarea beneficiilor garantiilor, acest personal are dreptul sd ceara
reparatii, statului membru in cauzd, pentru daunele suferite ca urmare a neaplicarii
directivei 1n ceea ce-i priveste (Vezi, Decizia din 16 decembrie 1993 in Cazul Wagner
Miret v.Fondo de garantia salarial, Nr. C-334/92, Culegere. p.I-6911 (cf. pct. 18-19, 23,
disp. 2).

* Publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria Legislatie nr. 270 din 8
octombrie 2002.
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cont de tendintele legislative din statele membre si sa se includa in acest
concept si alte proceduri de insolventd, cu exceptia lichiddrii. In acest
context, pentru a stabili obligatia de platd a institutiei de garantare, statele
membre ar trebui sa aiba posibilitatea de a prevedea ca, in cazurile 1n care o
situatie de insolventd duce la mai multe proceduri de insolventa, situatia
trebuie sd fie abordatd ca si cum ar fi vorba de o singurd procedura de
insolventa.

De asemenea, este necesar sd se asigure ca salariatii vizati in
Directiva 97/81/CE a Consiliului din 15 decembrie 1997 privind acordul-
cadru cu privire la munca cu timp partial, Directiva 1999/70/CE a
Consiliului din 28 iunie 1999 privind acordul-cadru cu privire la munca pe
duratd determinata si Directiva 91/383/CEE a Consiliului din 25 iunie 1991
de completare a masurilor destinate sd promoveze imbunatatirea securitatii
si sanatatii la locul de munca in cazul lucratorilor care au un raport de
munca pe duratd determinatd sau un raport de muncad temporar nu sunt
exclusi din domeniul de aplicare a directivei.

Pentru a se facilita identificarea procedurilor de insolventd, in special
in situatiile transnationale, directiva prevede ca statele membre sd notifice
Comisia si celelalte state membre despre tipurile de proceduri de insolventa
care atrag interventia institutiei de garantare.

Directiva 2008/94/CE se aplicd creantelor salariatilor care izvorasc
din contracte de muncd sau raporturi de muncd incheiate cu angajatori care
sunt in stare de insolventa. In mod exceptional, statele membre pot exclude
din domeniul de aplicare al directivei creantele anumitor categorii de
salariati, Tn temeiul existentei altor forme de garantare, dacd se stabileste ca
acestea oferd persoanelor respective o protectie echivalentd celei oferite
directiva (art.1).

Conform prevederilor articolului 2 par.(1), un angajator este
considerat a fi in stare de insolventa in cazul in care a fost formulata o
cerere privind deschiderea unei proceduri colective intemeiate pe insolventa
angajatorului, prevazutd de actele cu putere de lege si de actele
administrative ale unui stat membru, implicand lipsirea, in tot sau in parte, a
angajatorului de activele sale si numirea unui judecator sindic sau a unei
persoane care exercitd o functie similard, iar autoritatea care este
competentd In temeiul dispozitiilor mentionate:

(a) fie a hotarat instituirea procedurii;

(b) fie a constatat ca Intreprinderea sau unitatea angajatorului a fost

definitiv inchisa si ca activele disponibile sunt insuficiente pentru
a justifica instituirea procedurii.

58



NORME NOI iN DREPTUL COMUNITAR AL MUNCII $I IMPACTUL LOR
ASUPRA LEGISLATIEI AUTOHTONE

Statele membre nu pot stabili o duratd minima pentru contractul de
munca sau raportul de munca ca o conditie pentru ca lucratorii salariati sa
aiba dreptul de a invoca aceasta directiva.

Directiva nu impiedica statele membre sa extinda protectia lucratorilor
si la alte situatii de insolventa, de exemplu o situatie permanenta de facto de
incetare de plagi, stabilitd prin proceduri diferite de cele mentionate la
primul paragraf, prevazute in dreptul national.

Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura cd institutiile
de garantare asigura, plata creantelor neachitate ale lucratorilor salariati care
rezultd din contracte de munca sau raporturi de munca, inclusiv, in cazurile
prevazute de dreptul intern, compensatia pentru incetarea raporturilor de
munca. Creantele preluate de institutia de garantare sunt drepturile salariale
neplatite referitoare la o perioada care precede si/sau, dupa cum este cazul,
succede o data stabilitd de statele membre (articolul 3).

Conform art. 4, statele membre au posibilitatea de a limita obligatia de
plati previzutd pentru institutiile de garantare. In cazul in care statele
membre isi exercitd acest drept, acestea specificd durata perioadei pentru
care creantele neachitate urmeaza sa fie pldtite de catre institutia de
garantare. Aceasta insd nu poate fi mai scurtd decat perioada care acopera
drepturile salariale pentru ultimele trei luni ale raportului de munca care
precede sau succede data stabilita de statele membre.

Statele membre pot include aceastd perioada minima de trei luni intr-o
perioada de referinta a carei duratd nu poate fi mai mica de sase luni.

Statele membre care prevad o perioada de referintd de cel putin 18
luni pot limita durata perioadei pentru care creantele neachitate urmeaza sa
fie platite de citre institutia de garantare la opt siptimani. In acest caz,
pentru calculul perioadei minime se folosesc perioadele care sunt cele mai
favorabile salariatului.

Statele membre pot stabili plafoane ale platilor efectuate de institutiile
de garantare. Aceste plafoane nu se pot situa mai jos de un nivel compatibil
din punct de vedere social cu obiectivul social directivei.

In cazul in care statele membre recurg la aceasta posibilitate, acestea
informeaza Comisia asupra metodelor folosite pentru stabilirea plafonului.

Modalitatile de organizare, finantare si functionare a institutiilor de
garantare, se stabilesc, conform art. 5, cu respectarea in special a urmatoa-
relor principii:

(a) patrimoniul institutiilor trebuie sa fie independent de capitalul de

exploatare a angajatorilor si trebuie sa fie constituit in asa fel
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incat asupra acestuia s nu poatd fi pus sechestru in cursul unei
proceduri in caz de insolventa;

(b) angajatorii trebuie sa contribuie la finantare, Tn masura in care
aceasta nu este acoperitd integral de catre autoritatile publice;

(c) obligatia de plata a institutiilor exista independent de indeplinirea
obligatiilor de a contribui la finantare.

Prevederile incluse in articolele 3, 4 si 5 ale Directivei 2008/94/CE
nu se aplica contributiilor datorate in temeiul sistemelor nationale obligatorii
de asigurari sociale sau al sistemelor suplimentare la nivel de intreprindere
sau grup de intreprinderi existente n afara sistemelor nationale obligatorii
de asigurari sociale (art.6).

In acelasi timp, statele membre iau masurile necesare pentru a se
asigura cd neplata contributiilor obligatorii datorate de catre angajator
institutiilor de asigurdri din sistemele nationale obligatorii de asigurari
sociale, nainte de a surveni insolventa sa, nu afecteaza in mod nefavorabil
dreptul salariatilor la pensie din partea acestor institutii de asigurari, in
masura in care contributiile salariatilor au fost retinute la sursa din
remuneratia platita(art.7).

Directiva 2008/94/CE cuprinde si o serie de dispozifii privind situatii
transnationale. Astfel, 1n cazul in care o Intreprindere care desfasoara
activitati pe teritoriile a cel putin doua state membre se afla intr-o situatie de
insolventd institufia competentd pentru plata creantelor neachitate ale
salariatilor este institutia din statul membru pe al cérui teritoriu acestia
lucreaza sau isi exercitd de obicei activitatea (articolul 9).

Mai trebuie sa precizdm ca art. 12 subliniaza faptul cd Directiva

(a) de a lua masurile necesare in vederea evitarii abuzurilor;

(b) de a refuza sau a diminua obligatia de platd mentionata la
articolul 3 sau obligatia de garantare mentionatd la articolul 7, in
cazul in care executarea obligatiei nu se justificd din cauza
existentei unor legaturi speciale intre salariat si angajator si a
unor interese comune concretizate intr-o intelegere secreta intre
acestia;

(c) de a refuza sau de a reduce obligatia la care se face referire la
articolul 3 sau obligatia de garantare mentionata la articolul 7 in
cazurile 1n care salariatul, singur sau Tmpreund cu rude
apropiate, a detinut in proprietate o parte esentialda din
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intreprinderea sau firma angajatorului si a exercitat o influenta
considerabild asupra activitatilor acesteia.

Avandu-se in vedere obligatiile de transpunere in dreptul intern a
normelor comunitare, a fost adoptata Legea nr. 200 din 22 mai 2006
privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata
creantelor salariale® care a urmdrit transpunerea Directiva Consiliului nr.
80/987/CEE privind apropierea legislatiilor statelor membre referitoare la
protectia salariatilor in cazul insolvabilitatii angajatorului®'.

In acceptiunea Curtii de Justitie a Uniunii Europene, survenirea stirii
de insolvabilitate a angajatorului, in sensul Directivei 80/987 este o notiune
de drept comunitar si solicitd o interpretare uniformd in toate statele
membre ** . De altfel, noua directivi 2008/94/CE privind protectia
lucratorilor salariati in cazul insolventei angajatorului a luat in
considerare interpretarea in acest sens de catre Curtea de justitie a
prevederilor Directivei 80/987/CEE. s-a urmadrit transpunerea.

Analizand insd Legea nr. 200/2006 privind constituirea si utilizarea
Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, care a vizat
transpunerea directivei anterioare, si anume Directiva Consiliului nr.
80/987/CEE, vom constata ca legea romand nu defineste situatia de
insolventd a angajatorului. Ea este centratd mai mult pe reglementarea
institutiel menite sa asigure garanteze plata creantelor salariale. Astfel, ea
prevede cd din Fondul de garantare se asigurd plata creantelor salariale ce
rezultd din contractele individuale de munca si din contractele colective de
muncd Incheiate de salariati cu angajatorii Impotriva cdrora au fost
pronuntate hotarari judecatoresti definitive de deschidere a procedurii
insolventei si fata de care a fost dispusa masura ridicarii totale sau partiale a
dreptului de administrare (art.2).

De asemenea, articolul 13 din Legea nr. 200/2006 enumera in mod
expres categoriile de creante salariale care se suportd din resursele Fondului
de garantare, i anume:

a) salariile restante;

40 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 453/25.V.2006. Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 200/2006 au fost aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 1850/2006 (M.Of. nr. 1038/28.12.2006).

*! Publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene (JOCE) nr. L283 din 28
octombrie 1980.

2 Decizia din 15 mai 2003 in Cazul Mau, Nr. C-160/01, Culegere, p.1-4791 (cf. Pct. 30,
48, disp. 1).
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b) compensatiile banesti restante, datorate de angajatori pentru
concediul de odihna neefectuat de salariati, dar numai pentru maximum un
an de munca;

¢) platile compensatorii restante, in cuantumul stabilit Tn contractul
colectiv de munca si/sau in contractul individual de munca, in cazul incetarii
raporturilor de munca;

d) compensatiile restante pe care angajatorii au obligatia de a le plati,
potrivit contractului colectiv de munca si/sau contractului individual de
munca, in cazul accidentelor de munca sau al bolilor profesionale;

e) indemnizatiile restante, pe care angajatorii au obligatia, potrivit
legii, de a le plati pe durata intreruperii temporare a activitatii.

Din Fondul de garantare nu se suportd contributiile sociale datorate
de angajatorii in stare de insolventd. Directiva 80/987 lasa la latitudinea
legislatiilor nationale inserarea unei astfel de prevederi, pe care, iata, legea
romand o prevede. Tot norma comunitard mai preciza cd neplata
contributiilor obligatorii datorate, inainte de data la care a survenit
insolvabilitatea, de catre angajator, institutiilor de asigurari din regimurile
nationale obligatorii de securitate sociald, nu va prejudicia dreptul
salariatilor la prestatii din partea acestor institutii de asigurari, Tn masura in
care contributiile salariatilor au fost retinute din remuneratia platita (art.7).

In acceptiunea Legii nr. 200/2006, salariatul care beneficiaza de
prevederile sale este definit ca fiind persoana fizica ce presteazd munca
pentru si sub autoritatea unui angajator, in temeiul unui contract individual
de munca incheiat pentru norma intreagd sau cu timp partial sau a unui
contract de munca la domiciliu, de munca temporarad sau ucenicie la locul de
munca, indiferent de durata acestora.

Conform art.14 si art. 15 din Legea nr. 200/2006, suma totalda a
creantelor salariale suportate din fondul de garantare nu poate depasi
cuantumul a 3 salarii medii brute pe economie pentru fiecare salariat, iar
creantele se suporta pentru o perioada de 3 luni calendaristice.

Tot legea romand, enumera la art.3 principiile ce stau la baza
constituirii, gestiondrii si utilizarii Fondului de garantare. Acestea sunt
urmatoarele:

a) principiul contributivitd{ii, conform caruia Fondul de garantare se

constituie pe baza contributiilor datorate de angajatori;

b) principiul obligativitatii, potrivit caruia angajatorii au, conform

legii, obligatia de a participa la constituirea Fondului de
garantare;
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¢) principiul repartitiei, pe baza caruia fondul realizat se redistribuie
pentru plata drepturilor salariale datorate de angajatorii in stare
de insolventa;

d) universalitatea obligatiei de plata a creantelor salariale, indiferent
de indeplinirea sau neindeplinirea obligatiei de contributie a
angajatorilor;

e) Fondul de garantare este independent de resursele gestionate de
institutia de administrare;

f) Fondul de garantare nu poate face obiectul masurilor asiguratorii
sau al executarii silite.

Cat priveste constituirea Fondului de garantare, acesta are
urmatoarele resurse financiare:

a) contributia angajatorilor. Conform art. 7 alin.(1) angajatorii au
obligatia de plati lunar o contributie la Fondul de garantare, in cotd de
0,25%, aplicata asupra sumei veniturilor care constituie baza de calcul a
contributiei individuale la bugetul asigurarilor pentru somaj realizate de
salariatii Incadrati cu contract individual de munca, potrivit legii;

b) venituri reprezentand dobanzi, majordri de intarziere pentru
neachitarea in termenul de platd a contributiei la Fondul de garantare,
precum si din alte sume provenite din surse admise de lege;

c¢) sume provenite din recuperarea debitelor create in conditiile Legii
nr. 200/2006, altele decat cele provenind din contributiile la Fondul de
garantare.

Gestionarea fondului de garantare se va face de catre Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, prin agentiile pentru ocuparea
fortei de munca judetene si a municipiului Bucuresti.

In cazul angajatorului transnational in stare de insolventa, stabilirea
cuantumului creantelor salariale cuvenite salariatilor care presteaza in mod
obisnuit munca pe teritoriul Romaniei si efectuarea plagii acestora se
realizeazd de agentia teritoriald in a carei raza isi desfasoara activitatea
salariatii(art. 20).

In conditiile abrogirii Directivei 80/987/CEE si inlocuirii ei cu
Directiva 2008/94/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22
octombrie 2008 privind protectia lucratorilor salariati in cazul insolventei
angajatorului este necesar ca dispozitiile Legii nr. 200/2006 sd fie analizate
si, desigur, modificate pentru a fi In consonanta cu noul act comunitar.

Astfel, ea va trebui sd includa in mod necesar definirea starii de
insolvabilitate in acceptiunea comunitara a termenului impusa de articolul 2
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par.(1) al Directivei 2008/94/CE. S-ar putea lua in considerare si posibili-
tatea oferita de par.(4) al aceluiasi articol, conform caruia se poate extinde
protectia lucratorilor si la alte situatii de insolventa, de exemplu o situatie
permanentd de facto de incetare de plati.

Art. 15 al Legii nr. 200/2006, conform caruia creantele se suporta
pentru o perioada de 3 luni calendaristice, trebuie dezvoltat in sensul art. 4
par.(2) al directivei care acorda posibilitatea ca perioada minima de trei luni
sa fie inclusa intr-o perioada de referinta a carei durata nu poate fi mai mica
de sase luni.

Cat priveste modul de constituire a Fondului de garantare vom
observa cd exista o diferentd esentiald intre Legea 200/2006 si Directiva
2008/94/CE. Astfel, daca in legea romand se retine ca sursd principald
contributia angajatorilor (art.5 lit. a), Tn norma comunitard se prevede ca
»angajatorii trebuie sa contribuie la finantare, In masura in care aceasta nu
este acoperitd integral de catre autoritatile publice”(art.5 lit.b). Diferenta
este importantd §i este de naturd sa asigure succesul constituirii si
functionarii acestei importante institutii de protectie a salariatilor.

O modificare a legii romane va trebui, totodatd sa includa si
garantiile privind beneficiul prestatiilor de asigurari sociale incluse in
capitolul III al Directiva 2008/94/CE (art.6-8), garantii inexistente in forma
actuald. Este vorba, in primul rand, de masurile necesare pentru a se asigura
ca neplata contributiilor obligatorii datorate de catre angajator institutiilor de
asigurdri din sistemele nationale obligatorii de asigurari sociale, Tnainte de a
surveni insolventa sa, nu afecteazd in mod nefavorabil dreptul salariatilor la
pensie din partea acestor institutii de asigurdri, in masura 1n care
contributiile salariatilor au fost retinute la sursa din remuneratia platita.
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CONSIDERATII ASUPRA DISTINCTIEI DINTRE
CONCEPTUL DE EXPROPRIERE” S1 CEL DE
"REGLEMENTARE” DIN PERSPECTIVA FILOSOFICA
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ABSTRACT

The concept of expropriation presents an importnat interest
for many of us, whether this institution is viewed in terms of normal
human, the lawyer or the philosopher. How the state takes private
property for public use and compensation to which it attaches are of
interest to all who are in possession of private property rights. The
authors evaluate the measures the state, and theoretical and
procedural solutions proposed for problems facing the institution of
expropriation.

expropriere, reglementare, filosofie

Ce este mai potrivit cu natura si esenta fiinfei umane, aproprierea
comunitara sau aproprierea privatd a bunurilor? Aceasta este intrebarea care
i-a dezbinat pe filosofi de-a lungul timpului. Desigur, raspunsul la aceasta
intrebare este indisolubil legat de rdspunsul la altd o alta intrebare : ce este
definitoriu pentru natura si esenta fiintei umane, latura individuala sau latura
sociala?

In masura in care libertatea persoanei este priviti ca valoare
suprema, iar reteaua care dd coeziune sociald unei comunitdti este
intemeiatd pe o conceptie contractualistd, optiunea fireasca este
recunoasterea laturii individuale asupra laturii sociale a fiintei umane. Intr-
adevar, In conceptia contractualistd, apararea libertatii fiecarei persoane este
posibild numai daca se face o dubla cedare de libertate:

1) mai intdi, fiecare persoand renuntd la libertatea de a folosi
forta pentru a-si face singur dreptate;
2) ulterior, fiecare persoand accepta sa ifi restranga propria

libertate prin constituirea unui monopol al utilizarii fortei in favoarea
autoritatii statale.



Dar tocmai pentru ca aceastd dubla cedare de libertate este expresia
unui contract, spatiul libertatii individuale trebuie sd fie maximizat, iar
spatiul interventiei autoritatii publice sa fie minimizat.

In spatiul libertatii actioneaza principiul conform caruia este permis
tot ceea ce nu este interzis de lege. In spatiul autorititii publice actioneaza
principiul conform caruia este interzis tot ceea ce nu este permis de lege.

In lumina ideii de libertate si a ideii de control social, apar cu
claritate atat unitatea laturii individuale si a laturii sociale a fiintei umane,
cat si primatul laturii individuale, care se exprima in spatiul libertatii asupra
laturii sociale, care implicd o renuntare la libertate, respectiv asigurarea
coeziunii comunitatii prin crearea unui spatiu in care actioneaza, in limite
constitutionale si legale, autoritatile publice.

Proprietatea privata indeplineste, in primul rand, o functie
individuala cu o dimensiune economicd si una de garantare a libertatii
persoanei, s-a spus chiar ca "proprietatea nu este decat punerea in opera a
libertatii in ordinea bunurilor"**

Totodata, 1n mod indirect, proprietatea privata are o functie sociala,
ceea ce permite si explica restringerea exercitarii sale, fie pentru a asigura
echilibrul intre diferitele drepturi de proprietate apartinand unor proprietari
diferiti, fie pentru a satisface anumite interese comunitare.

Relatia economica de proprietate inseamnad insusirea premiselor
naturale, ale oricarei productii. In oranduirea comunei primitive, omul si-a
insusit primele bunuri de cate ori a avut nevoie, asa cum le-a gasit in natura.
Membrii comunitatilor umane in curs de formare s-au recunoscut intre ei,
sau la scara comunitatilor, intre ele, coproprietari de bunuri sau, altfel spus,
puterea exercitatd de cineva asupra bunului sdu a trebuit recunoscuta de
ceilalti. Proprietatea s-a transformat in relatie sociald de insusire, iar cand
aceastd relatie sociald a fost cuprinsd in norme juridice, a devenit raport
juridic, adica dreptul de proprietate. Acest drept de proprietate, insa, nu
poate fi exercitat liber proprietar, ci in concordanta cu limitele impuse de
catre dispozitiile legale.

Astfel, conceptul de expropriere suscitd interes imediat pentru multi
dintre noi, indiferent daca aceastd institutie este privitd din punctul de
vedere al omului obisnuit, al juristului sau al filosofului. Modul in care
statul preia proprietatea privata pentru uz public si despagubirea pe care
acesta o acorda prezintd interes pentru tofi cei care sunt titulari ai unor

4 F Zenati — ,,Pour une rénovation de la théorie de la propriété, in Revue trimestrielle de
droit civil nr.2/1993, pg.316”
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drepturi de proprietate privata. Ne preocupd evaluarea actiunilor statului, a
solutiilor teoretice si procedurale propuse pentru problemele cu care se
confrunta institugia exproprierii.

L.1. Clarificarea conceptului de expropriere

Aparent, problema exproprierii este redusd la acea operatiune
juridicd care are ca efecte principale trecerea forfatd a unui bun din
proprietatea privatd in proprietatea publicd, in vederea executarii unor
lucrari de utilitate publica, precum si plata unor despagubiri.

Acesta este modul in care este perceputd institutia
exproprierii atdt din perspectiva omului obisnuit, cat si a juristului.
Schematic, problema pare a se reduce la : existenta unei cauze de utilitate
publicd - masurile pregatitoare exproprierii - exproprierea propriu — zisa §i
stabilirea despagubirilor. Astfel, in legislatia romana dispozitiile legale
instituie urmatoarele principii : ,,Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru
cauzd de utilitate publica, stabilitd potrivit legii, cu dreaptd si prealabila
despagubire..”* Aceastd despiagubire se stabileste conform art. 4 alin. 6 din
Constitutie : ,,de comun acord cu proprietarul sau, in caz de divergentd, prin
justitie”. Intr-un sens asemindtor, in art. 481 din Codul civil se precizeaza
ca : ,,Nimeni nu poate fi silit a ceda proprietatea sa, afard numai pentru
cauza de utilitate publica si primind o dreapta si prealabila despagubire”.
Ideile continute in aceste texte sunt reluate in art. 1 din Legea nr. 33/1994,
in care se arata ca : ,,Exproprierea de imobile, in tot sau in parte, se poate
face numai pentru cauzd de utilitate publica, dupd o dreaptd si prealabila
despagubire, prin hotarare judecatoreasca’.

Din aceste reglementdri rezultd principiile exproprierii, care se
infatiseazd ca adevarate conditii fundamentale ale acestei operatiuni

juridice:

1) nicio persoand nu poate fi expropriata decat pentru cauza de
utilitate publica;

2) exproprierea nu poate fi facuta decat cu dreapta si prealabila
despagubire.

Desi acest mecanism al exproprierii pare usor de inteles, el
ridicd numeroase probleme atat sub aspectul conditiilor care trebuie
indeplinite, al intelesului expresiei ,,cauza de utilitate publica”, al modului in
care se aplica justa compensare, cat si al limitelor impuse exercitarii acestui

5 art.44 alin.3 din Constitutie



drept al statului. Dispozitiile legislative nu raspund anumitor intrebari,
lasand deschise problemele conceptuale:

1) Exista o structura tipicd a exproprierii sau fiecare caz are propria
sa structura in functie de particularitatile sale?

2) Unde se termina reglementarile si unde incep exproprierile?

3) Este reglementarea o institutie distinctd de cea e exproprierii sau
este o forma partiala de expropriere ?

Pornind de la aceste Intrebari, voi Incerca sa reconstruiesc succint, la
nivel teoretic dezbaterile privind institutia exproprierii.

I.2. Structura exproprierii

La prima vedere, institutia exproprierii se reduce la preluarea de
catre stat a unui bun din proprietatea privata si trecerea lui in proprietatea
publica.

Care sunt 1nsa etapele prin care un bun proprietate privata devine
bun proprietate publica?

Exista, conform teoriei lui Bruce Ackerman46, urmatorul scenariu, pe
care 1l urmeaza fiecare expropriere:

— 1n prima etapa, bunul este proprietatea lui X

— 1in cea de-a doua etapa, bunul trece din proprietatea lui X in
proprietatea lui Y*’

In momentul ¢, exista un bun pe care X il considera al lui. In toata
aceastd perioadd 1n care X este titularul dreptului de proprietate asupra
bunului, el il utilizeazd conform propriei vointe, putandu-l1 instrdina in
conditiile impuse de el, iar in cazurile in care este deposedat in mod
nejustificat, el se poate adresa organelor specializate in acest sens. In aceastﬁ
etapd, nimeni nu poate nega dreptul de proprietate al lui X asupra bunului.*®

In momentul 7+7, statul®®, preia bunul din proprietatea lui X si il
transformd 1n proprietatea sa, acordandu-i lui X o despagubire pentru
pierderea suferita.

In acest exemplu, regisim structura tipici a exproprierii. Aceasti
analiza a lui Bruce Ackerman se rezuma doar la cazul de expropriere tip, in
care bunul privat este transformat in proprietatea publicd. Teoria

6 Bruce Ackerman, Private Property and the Constitution, Yale University Press, New
Haven, 1977, p.100

7 statul

* Bruce Ackerman, Private Property and the Constitution, p.100

* prin organele sale
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exproprierii este completatd de catre Epstein, pentru care exproprierea nu se
reduce doar la preluarea fizicaA a bunului din proprietatea privatd a
individului, ci pot exista si alte forme de exproprieri partiale.

De fiecare datda cand conditiile exproprierii sunt intrunite,
proprietarul deposedat va cere si ar trebui sd primeascd despagubiri
proportionale cu pierderea suferiti. Insi, de cele mai multe ori, cand
preluarea bunului de catre stat nu este realizatd printr-un act direct si
evident, proprietarul deposedat nu va primi compensarile solicitate, caci
actiunea statului se Incadreaza sferei reglementarilor si nu exproprierii.

Din expunerea de mai sus, putem deduce ca exproprierea se referd la
efectele pe care actiunile statului le produc asupra drepturilor de proprietate
ale indivizilor si a modului in care este schimbata starea initiala a bunului.

In cazul in care schimbam datele schemei tipice ale exproprierii, ce
se intAmpla cu proprietatea lui X , daca statul nu preia bunul sau, ci doar ii
interzice folosirea lui Tn anumite scopuri, limitdndu-i dreptul de actiune
asupra bunului? Aceasta este o problemd frecventd si, desi posesorul
bunului este si titular al dreptului de proprietate, el nu poate dispune de
bunul sdu asa cum ar dori, ci in anumite limite impuse de catre stat.

I.3. Reglementarea — o forma a exproprierii?

Cum poate fi explicata reglementarea?

Reglementarea reprezintd o limitare a exercitdrii dreptului de
proprietate privatd al individului, fard plata unor compensari. Epstein
considerd ca toate formele prin care statul limiteazd dreptul de proprietate al
individului formeaza categoria exproprierilor partiale, in urma carora
individul ar trebui sa fie compensat pentru restrictiile ce i s-au impus si
pentru pierderea astfel suferitd. Ackerman, pe de alta parte, sustine Insa ca
atata timp cat individul ramane 1n posesia bunului sau, aceasta nu este o
expropriere si ca atare, nu necesitd nicio compensare.

In cazul in care Guvernul interzice desfisurarea unei activititi,
impunand limite Tn exercitarea dreptului de proprietate al individului,
considerand ca acea activitate se desfdsoara fara respectarea normelor legale
sau perturba pe ceilalti membrii ai societatii, actiunea sa este catalogatd ca
intemeiatd, iar proprietarul limitat in actiunile sale nu va primi niciun fel de
compensare pentru pierderea ce i-a fost produsa.



Sa luam spre exemplu urméatorul caz : X este proprietarul unui teren
amplasat intr-o zona publica.’® El doreste ca pe acel teren si construiascd un
club de noapte in aer liber, dar pentru aceasta are nevoie de autorizatia
primariei. In acest caz, X nu iti va putea atinge obiectivul de a realiza o
asemenea constructie pentru ca va fi perturbata ordinea publica, iar organele
statului 1i vor interzice o constructie cu un asemenea scop. X este insa
titularul dreptului de proprietate asupra acelui teren. De ce el nu poate
dispune de bunul sidu conform propriei vointe? In cazul in care o asemenea
constructie s-ar realiza, implicit ar creste si valoarea terenului pe care este
amplasat imobilul.

In majoritatea acestor cazuri, in care statul se implica si limiteaza
exercitarea dreptului de proprietate al individului asupra bunului sau,
instantele judecatoresti decid ca pierderea suferitd de individ prin aceste
restrangeri reprezintd un incident nesemnificativ, o consecintd a exercitarii
puterii statului, care nu sunt compensabile’'.

Majoritatea teoriilor au sustinut ideea conform careia compensarea
se cere doar in cazul exproprierii guvernamentale, si nu si in cazul
reglementarilor.

Doua teorii colaterale

In jurisprudenta americana, in scopul solutiondrii disputelor ce au
avut loc de-a lungul timpului intre exproprieri si reglementari, intdlnim doua
atitudini dominante privind aceste probleme, atitudini care au fost aplicate
in practica de cétre judecatorii Harlan si Holmes.

Factorii externi care au determinat aparitia acestor teorii ii reprezinta
cresterea numdrului reglementdrilor realizate de cétre stat i cererile de
compensare ale proprietarilor afectati de aceste activitati.”*

Ceea ce intereseaza in cadrul aplicarii acestor teorii sunt punctele de
vedere diferite ale celor doi judecatori privind cauze similare.

Holmes propune o abordare pragmatica a problemei : fiecare caz
trebuie rezolvat conform particularitatilor sale, potrivit raportului existent
intre nevoia publica si pierderea privatd.” Altfel spus, despagubirile vor fi

%% inconjurat de alte imobile

>! Joseph Sax, ,,Takings and the police power”, p. 65

>2 majoritatea cazurilor privind reglementérile au ajuns la Curtea Suprema si astfel a fost
adoptat al 14-lea amendament. Din acest motiv, nu a fost Marshall sau contemporanii sai, ci
judecatorul Harlan a fost primul care, scriind in ultima decada a secolului al XIX-lea, a
aplicat teoria compensatiilor

>3 dreptul la compensare depinde de magnitudinea pierderilor suferite
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stabilite in functie de pierderea suferitd de proprietarul deposedat. In cazul
in care intinderea pierderii individuale este cu mult mai redusa decat
dimensiunea nevoii publice, individul poate fi lipsit de orice forma a
compensatiei. In elaborarea solutiilor pentru asemenea cazuri, el instituie
asa-numitul ,,test holmesian”, al raportului dintre valoarea pierderii private
si necesitatea publica.™

Harlan 1si formuleaza teoria pornind de la urmatorul exemplu : A
este proprietarul unui teren pe care a construit o berdrie. Desi initial afacerea
a fost legala, ulterior, statul ii interzice lui A fabricarea bauturilor alcoolice
si 1i distruge berariile. Consecinta acestei activitdti o reprezinta scaderea
valorii terenului pe care era amplasati afacerea lui A.”

Decizia judecatorului Harlan este ca A nu ar trebui sa fie compensat
pentru pierderea suferitd, argumentindu-si punctul de vedere astfel
»aceastd reglementare nu este in niciun sens o expropriere, pentru ca nu
implica o preluare a proprietatii in beneficiul public, ci doar o limitare a
dreptului de folosintd al proprietarului in acele scopuri care pot produce
consecinte negative pentru societate.”®in acest caz, individului i se va
restrange dreptul de a actiona conform propriei vointe, va trebui sd se
supuna limitelor impuse de catre stat, cu consecinta scaderii valorii terenului

>* acest test nu este lipsit de critici. Mai mult chiar, in prezent, existd cazuri in care “testul
valorii” nu este aplicat. Astfel, este prezentata pozitia ambigua a Curtii Supreme din SUA
in cazul Goldblatt vs. orasul Hempstead. Paratii au detinut o fisie de pamant in orasul
Hempstead din care extrageau pietris si nisip de peste 20 de ani. Ca rezultat al acestei
activitati a exploatarii, s-a creat un crater acoperit de apa. Consecinta aparitiei unui
asemenea crater a fost ordonanta prin care s-a interzis mineritul in acea yona. S-a apreciat
insa, cd reglementarea a distrus complet valoarea pamantului, fard a specifica insa valoarea
pe care pamantul ar dobandi-o pentru alte scopuri. Nu este evident daca in aceastd speta
Curtea aplica sau nu teoria lui Holmes, céci, in cazul “Carbunelui din Pennsylvenia”, caz
similar cu acesta, Holmes a subliniat clar teoria conform careia trebuie stability gradul de
daune economice ce s-au produs 1n urma reglementarilor guvernamentale Desi sustinea ca”
restrictiile legislative nu trebuie private ca exproprieri” , Curtea a inceput procesul astfel :
“nu se poate spune, totusi, ca actiunea guvernamentala in forma reglementarii nu presupune
despagubiri, asemeni ca 1in cazul exproprierii, ce constitutional implicd si o
despagubire”.insa, Goldblatt a pierdut procesul. intrebarea ce a fost adresatd Curtii in acest
caz a fost “daca Ordonantele, prin dispozitiile lor, nu distrug valoarea terenului prin
interzicerea singurei utilizari si au ca efect exproprierea fara compensatii”. Aceasta solutie a
Curtii pune sub semnul indoielii validitatea testului holmesian, caci, Curtea nu a luat deloc
in calcul diminuarea valorii terenului. In citeva cazuri de bazi gradul de pierdere
economica se situeaza peste procentul de 75% din valoarea initiala.

> afacerea era cea care dadea valoare terenului

%% Joseph Sax, ,, Takings and the police power”, p.66
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prin interzicerea activitdtilor care ii furnizau profitul, fara a primi niciun fel
de compensatie pentru pierderea cauzata.

Judecatorul Brandeis a completat punctul de vedere al lui Harlan,
sustinand ca, proprietatea astfel restrictionatd ramane in posesia
proprietarului sau. Statul nu si-o insuseste si nici nu se foloseste de ea.
Statul doar previne ca proprietarul sa se foloseasca de ea in scopuri ce ar
putea afecta interesele celorlalti.

In acest caz al reglementarilor, accentul se pune nu pe rolul
statului,”’ ci pe calitatea activitatii proprietarilor care duce la interventia
statului.

Judecétorul Harlan distinge intre:

1) folosirea libera a proprietatii, fard a produce consecinte
negative pentru ceilalti indivizi
2) folosirea care prejudiciaza interesele celorlalti.

Principiul pe care aceasta teorie se bazeaza este ca nimeni nu poate
obtine un drept prin ranirea sau punerea in primejdie a celorlalti membrii ai
societatii. Ca atare, desi individul este titularul dreptului de proprietatea al
unui bun, el nu poate dispune de el decat in limitele prevazute de lege si fara
incalcarea normelor de conduitd morala si convietuire sociala.

Niciuna dintre aceste teorii nu defineste insa acesti termeni si nici
sfera lor de cuprindere.”®

In cadrul acestui conflict intre stat si titularul unui drept de
proprietate importante sunt interesele ambelor parti, atata timp cat rolul
legilor este acela de a asigura ca disputa sa se desfisoare de o maniera
echitabila.”” Insd echitatea, aga cum este formulatd si sustinuti de Holmes,
impune o serie de restrictii ambelor parti. Proprietarul trebuie s admita ca
cererile constitutionale de compensatii nu pot fi supuse unor interpretari
extensive: drepturile asupra proprietatii pot fi luate in scopul utilizarii
publice, fara compensare, daca proprietatea este preluatd in proportii mici.
Deci, si in acest caz, cand statul preia doar o parte din proprietatea
individului, se circumscrie sferei reglementarii §i nu a exproprierii, caci
proprietarul deposedat nu va fi compensat pentru pierderea suferita.

Holmes extinde teoria sa mai mult, sustinand chiar ca totala sau
aproape totala distrugere a proprietdfii poate fi uneori permisa constitutional

7 ca in cazul exproprierilor, unde trebuie stabilit interesul pe care statul il are legat de
proprietatea privata a individului

*% ce ar trebui sd intelegem prin ,,prejudicierea intereselor celorlalti?”

> punct de vedere sustinut de judecatorul Holmes

74



CONSIDERATII ASUPRA DISTINCTIEI DINTRE CONCEPTUL DE “EXPROPRIERE”
$I CEL DE "REGLEMENTARE” DIN PERSPECTIVA FILOSOFICA

fara compensatii, In cazul in care marimea pierderii private are o importanta
mai redusa decat magnitudinea nevoii publice.

Concluziile ce reies din formularea acestor teorii ar putea fi
sintetizate astfel: desi individul detine dreptul de proprietate asupra unui
bun, si statul are, la randul sau, dreptul de a-i prelua partial o parte din
manunchiul drepturilor sale, de a-i limita exercitarea actiunilor sale asupra
bunului, fard a acorda in schimb o justd compensare.

Bruce Ackerman, punand in discutie aceeasi problema a diferentelor
dintre expropriere si reglementare, sustine ca, prin restrangerea dreptului de
proprietate asupra bunului, statul i ia ,,detindtorului proprietatea in singurul
sens in care se intelege acest termen”.® Prin simplul fapt ci individul
dispune in continuare de bunul sau, aceasta nu reprezintd o forma de
expropriere.®’

Ackerman incearcd sa structureze aceastd problema prin apel la
textul constitutional ® si la modul in care acesta este interpretat de
observatorul stiintific® si de observatorul obisnuit®*.

Astfel, in timp ce observatorul stiintific va aplica strict litera
textului, intelegand prin dispozitia legald doar exproprierea ca trecere a unui
bun din proprietatea privatd in proprietatea publica, operatiune in urma
careia expropriatul are dreptul la o justd compensare, observatorul obisnuit
va extinde prevederea legala si la acele cazuri in care statul limiteaza dreptul
de dispozitie al individului asupra bunului sau.

Niciuna dintre aceste abordari nu ofera o solutie, caci ambele sunt
interpretari ale aceluiasi text de lege, a carui validitate depinde de valoare
culturii legale ce di interpretirii sens. In functie de cultura legald
inrddacinatd, solutiile cu privire la problema reglementarilor vor fi diferite:
in timp ce observatorul stiintific va aplica doar litera textului, considerand
exproprieri doar acele cazuri limitativ prevdzute de lege, observatorul
obisnuit va considera exproprieri si celelalte ipostaze in care dreptul sau de
proprietate este limitat si ca atare isi va cere dreptul de a fi despagubit.
Fiecare va interpreta textul constitutional in functie de interesele sale: in
mod restrictiv, cum este cazul observatorului stiintific, sau extinsiv, in cazul
observatorului obisnuit.

% Bruce Ackerman, Private Property and the Constitution, pp.101

o pentru Ackerman reglementarea nu reprezinti o forma a exproprierii si nu necesita
compensatii

%2 nicio proprietate privatd nu poate fi luatd fard o justd compensare

% judecatorul

% omul de rand



Conceptul de ,,expropriere”, distinct de cel al “reglementarilor”
ramane unul deschis, atdt pentru filosofi cit si pentru juristi. In cadrul
culturii juridice si filosofice, acest concept cunoaste o multitudine de
valente, utilizari si actualizari.
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NUMARUL UNIC DE IDENTIFICARE
A PERSOANEI FIZICE

Lector univ. dr. Antigona Camelia IORDANA
Conf. univ. dr. Carmen PALACEAN

ABSTRACT

Identity number is Romanian legislation is adopted in order to
identify individual and consists of a serial number identifying the
representative of an individual in an unambiguous manner, serving
to identify that person in various files and records, the only identifier
Jor all systems processing information of the individual. It is a
subjective right, in the category of personal non-property rights,
with specific legal character of these rights.

cod numeric personal, persoana fizica, drept absolut

In principiu, orice solicitare de informatii privind o persoani fizica
sau o persoand juridica ce emand din partea unei autoritdti administrative,
poartd un germen de atentat la libertatile publice. De aceea, o astfel de
solicitare, trebuie s se bazeze, intotdeauna, pe un fundament juridic.

Odata asigurat cadrul juridic al unei colectari de date de catre
administratie, principiul transparentei administratiei asigura accesul legitim
al tuturor cetatenilor la toate datele detinute de administratie, mai putin in
cazul in care exista o dispozitie legald contrara, cand legea se opune acestei
transparente.

Denumit initial ,,numarul frantuzesc” sau ,,numarul de inregistrare in
Repertoarul national de identificare a persoanelor” - NIR-ul - a fost creat de
René Carmille®.

Creatorul numarului de identitate este cunoscut in Franta mai
degraba pentru circumstantele ,,inventiei” acestei institutii administrative,
care nu sunt legate nici de nevoile de securitate sociald, nici de cele de

6 René Carmille, ndscut in 1886, mort “pentru Franta” in lagarul de la Dachau in 1945
unde fusese deportat, a creat sub ocupatie germand Serviciul National de Statistica (S.N.S.)
devenit In 1946 INSSE (Institutul National de Statistica si Studii Economice) si un numar
individual, care a devenit — dupa eliberare — Numarul de Securitate Sociala.
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educatie nationala, ci de acela de recrutare militara.

René Carmille a realizat, sub regimul de la Vichy, intre aprilie si
august 1941, primul repertoar general al cetitenilor francezi, pentru a
pregdti, in secret, mobilizarea unei armate franceze. Acest numar
experimental avea 12 cifre si folosea 12 coloane din cele 80, ale cartilor
perforate standard existente In epocd: doud pentru anul de nastere, doua
pentru luna nasterii, doud pentru departamentul nasterii, trei pentru unitatea
administrativa a nasterii (nici un departament nu confinea mai mult de 1000
de unitati administrative), iar ultimele trei pentru un numar de ordine din
luna de nastere (nici o unitate administrativa nu inregistra mai mult de 100
de nasteri pe luna).

Mai tarziu, aceasta codificare a fost preluata in Algeria pentru a face
recensamantul evreilor, musulmanilor si celorlalte categorii de persoane.
Tinta sa era de a fisa toata populatia franceza si nonfranceza, insa criteriile
discriminatorii ale recensamantului erau etnice sau statutare, conform
politicii de la Vichy®®.

Astfel, sensul primelor doua cifre ale codului NIR — care astazi
identifica sexul persoanei — era, In epocd, mai complex, astfel:

- numerele 1 sau 2 indicau sexul pentru francezii de origine sau

naturalizati;

- numerele 3 sau 4 indicau sexul pentru indigenii musulmani si

pentru persoanele din colonii, nonevrei;

- numerele 5 sau 6 erau rezervate evreilor indigeni din Algeria;

- 7 sau 8 pentru straini;

- 9 sau 0 pentru persoanele cu statut nedefinit.®’

Aceastd discriminanta codificare folositd in Algeria a fost abrogata
in septembrie 1944, cand rubrica ,rasd” a fost anulatd de pe toate
documentele detinute de Serviciul National de Statistica, iar in mai 1945
primele doud numere din compunerea ,,numarului de identificare” au fost
definitiv limitate la rubrica sex: 1 pentru sexul masculin, 2 pentru sexul
feminin.

In 1946 gestionarea NIR-ului a fost incredintata Institutului National
de Statistica si Studii Economice (INSEE) prin Decretul nr. 46-1432 din 14

% 1a 7 octombrie 1940, in ,,nebunia” privind ,,statutul evreilor”, regimul de la Vichy a
abrogat Decretul Crémieux din 1870 care ,,declara cetateni francezi pe evreii indigeni din
departamentele din Algeria”. ,,Evreii indigeni” redeveneau ,,subiecte” ca si arabii; intre alte
masuri discriminatorii era si aceea conform careia copiii lor erau exclusi din scolile publice.
%7 Le NIR et I’interconnexion des fichiers, article mis en ligne le Jeudi 11 oct. 2007, disp.
pe http://www.ldh-toulon.net/spip.php?page=imprimer&id_article=136 din 26.12.2007
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iunie, institut care administreazd Repertoarul National de Identificare a
Persoanelor Fizice (RNIPP), iar ,numarul de identificare” a devenit si
,,Numarul de Securitate Sociald”.

Pentru evitarea tuturor interconexiunilor dintre fisiere si pentru
evitarea folosirii datelor personale in alte scopuri decat acela pentru care au
fost inregistrate, Comisia francezd nationald de informatica si libertati
(CNIL) a refuzat utilizarea unui numar unic de identificare a persoanelor
fizice, numarul de securitate sociala fiind in mod esential utilizat numai in
domeniul protectiei sociale si in diverse servicii administrative (fisc,
educatie, politie etc.).

Din analiza legislatiilor principalelor state europene privind existenta
unui numar unic de identificare a persoanelor fizice, a reiesit ca acestea pot
fi impdrtite in trei grupuri®®:

1. un grup de state care au introdus un numar unic de identificare a

persoanelor: Belgia, Danemarca, Olanda si Suedia;

2. un grup de state, care nu au introdus acest numar unic de
identificare, dar care, de facto, folosesc un numar de identificare
sectorial cum ar fi ,,numarul unic de identificare”: Elvetia, Italia,
Spania si Franta;

3. un grup de state care se opun la crearea unui numar unic:
Austria, Germania, Marea Britanie si Portugalia.

In Romania, introducerea Codului numeric personal printre
atributele de identificare a persoanei fizice este rezultatul noilor tehnologii
din domeniul computerizarii si informatizarii.

Individualizarea absolutd in spatiu si timp a persoanelor fizice prin
numere implicd precizari in dreptul civil roman, In raport cu prevederile
Ordonantei de Urgenta nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si
actele de identificare ale cetatenilor roméani®, aprobati cu modificari si
completari prin Legea nr. 290/2005.

Prin Legea nr. 105/1996 a fost introdus un nou atribut de identificare
a persoanei fizice — Codul numeric personal’’, care impreuni cu numele,

% Le numéro unique d’identification des personnes physique, disp. pe http://www.senat. fr/
noticerap/ 2007/Ic181-notic.html din 15.12.2007

% 0.U. nr. 970/2005 aprobatd cu modificari prin Legea nr. 290/2005 si promulgatd prin
Decretul nr. 1002/2005. O.U. nr. 97/2005 a abrogat Legea nr. 105/1996 privind evidenta
populatiei si cartea de identitate.

" Codul numeric personal a fost introdus pentru prima datd prin Decretul nr. 59/1978
pentru modificarea Legii nr. 5/1971 cu privire la actele de identificare a cetatenilor romani,
precum si la procedura schimbarii domiciliului si resedintei.
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domiciliul si starea civild, se inscrie in cartea de identitate’.

Temeiul juridic al acestui atribut consta in art. 5 din Legea nr.
105/1996 privind evidenta populatiei si cartea de identitate, Legea nr.
119/1996 privind actele de stare civild, precum si art. 106-112 din
Metodologia de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 119/1996.

Potrivit dispozitiilor art. 6 pct. 1 din O.U. nr. 97/2005 aprobatd cu
modificari i completari prin Legea nr. 209/2003: ,,Codul numeric personal,
denumit in continuare C.N.P., reprezintd un numar semnificativ ce
individualizeaza o persoand fizica si constituie singurul identificator pentru
toate sistemele informatice care prelucreaza date cu caracter personal
privind persoana fizica.”

Din definitia legala a C.N.P. rezultd ca acesta este un numar serial
semnificativ, §i din considerentele cad reprezintd un drept personal
nepatrimonial pentru identificarea persoanei fizice, C.N.P. reprezintd un nou
atribut de identificare a persoanei fizice.

Astfel putem defini C.N.P. ca fiind acel atribut de identificare a
persoanei  fizice format dintr-un numdr serial reprezentativ care
individualizeaza in mod univoc o persoana fizica, avand rolul de a
identifica acea persoand in diferite fisiere §i evidente, fiind singurul
identificator pentru toate sistemele informatice care prelucreaza date
nominale privind persoana fizica.

Din reglementarile legale, rezulta cd C.N.P. este un drept subiectiv,
din categoria drepturilor personale nepatrimoniale, avind caracterele
juridice specifice acestor drepturi:

® este un drept absolut, opozabil erga omnes, corespunzandu-i
obligatia generald negativa a subiectelor pasive nedeterminate de a
nu Intreprinde vreo actiune prejudiciabila;

B acest drept este inalienabil, fiind inseparabil legat de titularul sau,
neputand face obiectul unei transmisiuni intre subiectele de drept.
El nu se pierde prin neuz si odatd atribuit, titularul nu se poate lipsi
de C.N.P. prin renuntare sau instrdinare.

B este un drept imprescriptibil, dupa cum nu este prescriptibild nici
calitatea de subiect de drept, manifestata prin drepturile personale
nepatrimoniale ce-i sunt corespunzdtoare;

! Persoanele care nu aveau CNP-ul trecut pe buletinul de identitate (pe Cartea de identitate
acesta este trecut automat) au avut obligatia ca in termen de 120 de zile de la intrarea in vigoare
a Legii nr. 105/1996 sa se prezinte la formatiunea de evidentd a populatiei, de la locul de
domiciliu, pentru transcrierea acestuia in fisa personald de evidenta.
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B este un drept insesizabil, adicd nu face parte din patrimoniul
persoanei fizice, asa Incat n-ar putea fi urmarit pe calea executarii
silite;

" este un drept strict personal, nefiind posibil de exercitat pe cale de
reprezentare legala;

® normele care reglementeaza C.N.P. au caracter imperativ.

Dreptul personal nepatrimonial privind C.N.P. are si trasaturi
juridice proprii:

» legalitatea — atribuirea C.N.P. poate avea loc numai in
conformitate cu normele legale. Prevederile legale recunosc C.N.P. ca
aptitudine si atribut a persoanei fizice, orice modificare a acestuia putandu-
se realiza numai in conditiile legii;

» generalitatea — se desprinde dintr-o serie de aptitudini abstracte,
cum sunt: aptitudinea persoanei fizice de a dobandi un C.N.P., aptitudinea
persoanei de a solicita modificarea acestuia, precum si aptitudinea titularului
de a folosi mijloace de drept civil pentru a-si apara dreptul sau;

» universalitatea — consta din prevederea legii prin care toate
persoanele fizice au dreptul la C.N.P., si totodatd prevederile conform
carora oriunde s-ar afla persoana fizica, aceasta se individualizeaza in timp
si spatiu prin acest atribut al sau. Prezentarea numelui ca atribut de
identificare a persoanei fizice nu constituie un atribut universal absolut
privind individualizarea. In relatiile sociale directe intre oameni, persoana
fizica nu va fi individualizata prin folosirea C.N.P., ci va folosi numele sau.
In cazul relatiilor legate de sistemele informatice, numele persoanei fizice
nu are semnificatie pentru identificarea ei, ci doar C.N.P.-ul acesteia. De
aceea, cele doud atribute au roluri diferite privind identificarea, dar
impreund individualizeaza persoana fizicd in timp si spatiu.

» egalitatea — consta in aceea ca C.N.P.-ul persoanei fizice are un
regim juridic egal pentru toate persoanele fizice, cetdteni romani, indiferent
de rasa, sex, nationalitate, origine etnica, religie sau alte criterii;

» obligativitatea — din consacrarea prin lege a universalitatii se
desprinde si caracterul obligatoriu al acestuia, pentru orice persoana fizica.
C.N.P. se atribuie la nastere tuturor persoanelor fizice de cetatenie romana,
indiferent daca s-au nascut in tara sau in strainatate si indiferent daca au
filiatia stabilitd fata de parinti sau nu. C.N.P. fiind un drept subiectiv si un
mijloc de identificare a persoanei fizice, obligativitatea folosirii acestuia
rezultd din lege, fard posibilitatea de a-1 modifica decat in cazurile si
procedurile prevazute de lege.
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» intangibilitatea — este acea trasatura potrivit careia nici o
persoana fizica nu poate fi lipsita de folosinta sau exercitiul acestui drept;

» unicitatea — o persoana fizica are un singur C.N.P., atribuit la
nastere, element diferit de toate C.N.P.-urile celorlalte persoane fizice
romane. Sub acest aspect, C.N.P. este singurul atribut de identificare care
poate identifica In mod absolut persoana fizicd romana, Intrucat nu exista
douad persoane fizice romane care s aiba acelagi C.N.P.

Sub aspect structural C.N.P. cuprinde urmatoarele:’>

» o parte semnificativd — alcatuita din primele 7 cifre — care
exprima sexul, secolul si data nasterii, sub forma SAALLZZ: prima cifra (S)
reprezintd sexul persoanei si secolul in care s-a nadscut, urmatoarele doua
(AA) exprimd valoarea zecilor si unitatilor a anului in care s-a ndscut
persoana, cifrele 4-5 (LL) exprima luna nasterii, iar cifrele 6-7 (ZZ) sunt
pentru ziua nasterii persoanei. Pentru evitarea confuziilor referitoare la anul
in care s-a ndscut o persoand, Intrucat nu este trecutd in C.N.P. decat cifra
zecilor §i a unitatilor anului nasterii, s-au introdus diferentieri cu privire la
cifra referitoare la sexul persoanelor astfel:

1. pentru persoanele nascute in sec. XIX (pana la 1899 inclusiv)

cifra sexului este de 3 pentru barbati si 4 pentru femei;

2. pentru persoanele nidscute in sec. XX (pand la anul 1999

inclusiv), cifra sexului este 1 pentru barbati si 2 pentru femei;

3. pentru persoanele niscute in sec. XXI (intre anii 2000-2099)

cifra sexului este 5 pentru barbati si 6 pentru femei.

» parte secventiala — formata din 5 cifre (de la cifra 8 la 12), prin
modelul JJ NNN, in care primele doua cifre (JJ) reprezintd secventa atribuita
judetului sau sectorului in care s-a ndscut persoana ori in care avea
domiciliul sau resedinta in urma acordarii C.N.P., iar urmatoarele 3 cifre
(NNN) reprezinta un numar de secvente (intre 001-999) repartizat pe puncte
de atribuire, prin care se diferentiaza persoanele de acelasi sex, ndscute in
acelasi loc si cu aceeasi data de nastere (an, luna, zi);

» cifra de control (C) a treisprezecea din C.N.P. atribuitd de
calculator, avand rolul de a permite depistarea eventualelor erori de
inlocuire sau inversare a cifrelor din componenta C.N.P.

Conform prevederilor art. 6, pct. 3 al O.U. nr. 97/2005, codul
numeric personal se atribuie numai cetdtenilor romani: ,,Fiecarei persoane

> Conform prevederilor Normelor metodologice de aplicare unitard a dispozitiilor legale
privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor romani, aprobata
prin H.G. nr. 1375/2006
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fizice i se atribuie, incepand de la nastere, un C.N.P. care se inscrie in
actele §i certificatele de stare civila si se preiau in celelalte acte cu caracter
oficial, emise pe numele persoanei respective si in R.P.E.P.” (Registrul
permanent de evidentd a populatiei, astdzi Registrul national de evidenta a
persoanelor — n.a.).

De asemenea, Legea nr. 119/1996 cuprinde mentiuni referitoare la
atribuirea C.N.P., astfel art. 25 dispune ca: ,,La inregistrarea nasterii,
ofiterul de stare civila atribuie §i inscrie codul numeric personal, care se
mentioneazd in certificatul de nastere, precum si in toate celelalte acte care
privesc persoana in cauza.”

Prevederile H.G. nr. 1375/2006 privind Normele metodologice de
aplicare unitard a dispozitiilor legale privind evidenta, domiciliul, resedinta
si actele de identitate ale cetatenilor romani, fac si ele referire la modul de
atribuire al C.N.P., astfel art. 14 pct. 1 al Normelor metodologice, dispune
ca: ,,La inregistrarea nasterii in registrele de stare civila, persoanei fizice i
se atribuie un cod numeric personal, denumit in continuare C.N.P.”

Din dispozitiile mentionate rezultd ca persoanelor carora li se
atribuie codul numeric personal sunt:

- cetdteni romani nascuti in Romania;
- cetateni romani nascuti in strainatate.

Conform dispozitiilor art. 6 pct. 4 din O.U. nr. 97/2005: ,,Atribuirea
C.N.P. se face, in tara, de catre serviciile publice comunitare de evidenta a
persoanelor, iar in straindtate, de catre Ministerul Afacerilor Externe, prin
misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei, in baza listelor
prevazute la alin. 2.”

Codurile numerice personale sunt generate de Centrul National de
Administrare a Bazelor de Date privind Evidenta Populatiei
(C.N.A.B.D.E.P.) care distribuie listele corespunzatoare catre serviciile
publice comunitare judetene de evidentd a persoanelor, respectiv al
municipiului Bucuresti, precum si catre Directia generala afaceri consulare
din M.A.E., liste continand codurile numerice personale, prelucrate pentru
anul in curs.

Gestionarea si verificarea atribuirii C.N.P. revine serviciilor publice
comunitare de evidentd a persoanelor sub coordonarea Inspectoratului
National pentru Evidenta Persoanelor.

Codul numeric personal se inscrie in actul si certificatul de nastere,
in cartea de identitate, in actul si certificatul de casatorie, in actul si
certificatul de deces, 1n pasaport, permisul de conducere, livretul militar etc.

Atribuirea C.N.P. se face numai pentru persoanele care s-au nascut
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vii (chiar dacd la data Inregistrarii nasterii nu se mai afld in viatd) pe baza
datelor ce sunt Tnscrise in actul de nastere, precum si in functie de sex”.

C.N.P. odata atribuit nu mai poate fi schimbat decat in cazurile
prevazute de art. 15 ale Normelor Metodologice aprobate prin H.G. nr.
1375/2006, astfel: ,,Un nou C.N.P. se atribuie aceleiasi persoane in una din
urmatoarele situatii:

a) actul de nastere a fost rectificat, fiind modificate datele care intra

in structura C.N.P.;

b) rubrica din certificatul de nastere in care se inscrie C.N.P. a fost

completata eronat;

¢) C.N.P. a fost atribuit gresit;

d) solicitantul si-a schimbat sexul;

e) exista neconcordanta privind C.N.P.”

Personalul serviciului public comunitar de evidenta a persoanelor are
obligatia de a comunica noul C.N.P., cu adresa scrisa, structurii de stare
civila care a inregistrat nasterea, in vederea inscrierii acestuia in actul de
nastere.

Solutionarea cazurilor de coduri numerice personale duble sau
eronate se realizeaza de catre C.N.A.B.D.E.P., in colaborare cu serviciile
publice comunitare de evidenta a persoanelor.

in literatura juridica’ s-a considerat ci singura modalitate prin care

se poate pierde codul numeric personal este pierderea cetateniei romane, in
aceasta ipoteza persoana fizica fiind scoasd din evidenta cetatenilor romani
st implicit din sistemele informatice care prelucreaza date cu privire la
persoanele fizice din Roménia.
Enumerarea ansamblului de utilizatori ai CNP-ului ilustreaza raspandirea lui
in toate sectoarele vietii publice si private. Utilizarea CNP-ului se afla astazi
la indemana diversilor utilizatori (angajati, vanzatori virtuali, case de
sandtate, notari) direct si/sau potentiali interesati in a cunoaste diferite
aspecte si date ale vietii private ale persoanelor fizice, inclusiv starea de
sanatate.

In 2030, doamna X isi citeste corespondenta pe email: "Candidatei
2061275005008. Cu regret va informdm, ca nu poate fi refinuta candidatura
dumneavoastrd, in vederea ocuparii postului vacant scos la concurs.
Conform legii din 10 februarie 2016 cu privire la profilul fizic si moral

B Urs, C. Ilie-Todica, Teoria persoanelor. Subiectele de drept civil, Editura Oscar Print,
Bucuresti, 2003, p. 138

*0.D. Lupu, Codul numeric personal, atribut de identificare a persoanei fizice, in ,,Dreptul”
nr. 9/1997, p. 51-52
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individual automatizat al angajatului, departamentul Resurse interna a
contactat agentia regionala de resurse umane in vederea comunicarii
profilului vostru predictiv de sandtate. Conform profilului din Dosarul
medical 2061275005008 care indica potentiala rupturd a unui cromozom si
disparitia uneia din partile sale din regiunea W98dfy43 a cromozomului 17
care va predispune la o infectare cu hepatita F12x, scorul predictiv al
sanatatii dumneavoastrd, conduce la un coeficient final pentru angajare de
0,55, insa minim solicitat de consiliul nostru de administratie este de 1,5. In
plus:

- ati achizitionat Tmpreuna cu sotul o locuinta, care este situata la

30 de Km de sediul nostru; coeficientul este de 0,75%;
- aveti In intretinere doi copiii pentru care in ultimii doi ani ati
schimbat 16 beby-siter; coeficientul este de 0,52%”

Science-fiction? Fara indoiald. Insd cine poate si respinga 100%
acest scenariu, atita timp cat toate datele personale fac obiectul unei
interconexiuni a fisierelor din toate domeniile: asigurari, banci, sanatate,
relatii de munca?

Pentru a pastra siguranta corpului social, pentru ca Big Banca, Big
Doctor, Big vanzator sa nu se transforme in Big Brother, ar trebui ca
utilizarea datelor personale aflate in numarul unic de identificare a persoanei
sa-si restrangd sfera, si sa respecte cu adevarat principiile care protejeaza
viata privata a oricarei persoane.
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EXAMEN TEORETIC AL PRACTICII JUDICIARE
ROMANE SI A PRACTICII C.E.D.O. PRIVIND
SOLUTIONAREA CERERILOR DE RESTITUIRE A
IMOBILELOR PRELUATE IN MOD ABUZIV DE CATRE
STATUL ROMAN iN PERIOADA 6 MARTIE 1945-

22 DECEMBRIE 1989

Prof. univ. dr. Dumitru C. FLORESCU

ABSTRACT

As part of endeavors meant to establish the rule of law, the
market economy and political democracy, the Romdnian legislator,
after December 1989, focused upon political and legal measures,
meant to restore the rights undermined by the abuses committed by
the authorities during the totalitarian state.

One of the most relevant trends in this respect is the attempt
to compensate the damages caused by the abusive take over of real
estate by the state, cooperative organizations or any other legal
entities, between 6 March 1945 and 22 December 1989.

One of the most significant laws in this respect, attempting to
solve issues relating to restorations of the real estate abusively seized
by the former totalitarian authorities is the Law no. 10/14 February
2001, focusing on the legal treatment of real estate abusively seized
by the state between 6 March 1945 and 22 December 1989,
published in the Official Gazette of Romdnia, Part I, no.
75/14.02.2001.

A special role, as regards the solving of numerous and
sensitive issues appeared in connection with the enforcing of the
Law no. 10/2001 was the practice of our national courts, first of all
the High Court of Cassation and Justice in Romania, but also the
European Court of Human Rights jurisprudence, that has guided
not only the internal courts as concerns the interpretation and the
enforcement of the law, but also it has been a guide for the
legislative modifications brought to this legal act during its
existence.
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This study is analyzing the Romdnian post-December
legislation and the national judicial practice evolution, as well as the
doctrine on the matter of restoring the real estate abusively seized by
the Romdnia totalitarian state in the period 6 March 1945 — 22
December 1989 and is emphasizing the overwhelming role of the
European Court of Human Rights in the process of elaboration of
the patrimonial restoring politics of the victims of nationalizations
and expropriations realized by the totalitarian regime, and of the
enforcement in judicial practice of these legislative measures on
restoring, in accordance with the international principles on the
protection of private property right.

drept de proprietate, preluare abuziva de cétre stat, restituire imobile,
jurisprudenta C.E.D.O.

In cadrul amplelor eforturi de edificare a statului de drept, a
economiei de piatd si a democratiei politice, legiuitorul roman
postdecembrist a manifestat o preocupare continua si sustinuta, prin masuri
politice si juridice, pentru repararea abuzurilor si nedreptatilor savarsite in
perioada statului totalitar'.

Una dintre directiile cele mai importante ale acestui efort o constituie
repararea pagubelor pricinuite prin preluarea Tn mod abuziv a unor imobile
de catre stat, organizatii cooperatiste sau de cdtre orice alte persoane
juridice, in perioada 6 martie 1945- 22 decembrie 1989.

Unul dintre cele mai importante acte normative reparatorii in
materie, care se caracterizeaza prin incercarea de a solutiona pe cat posibil
ansamblul domeniilor §i aspectelor restituirii imobilelor preluate in mod
abuziv de catre vechiul regim politic totalitar il constituie Legea nr.10/14
februarie 2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate In mod
abuziv in perioada 6 martie 1945- 22 decembrie 1989, publicatd in
Monitorul Oficial, partea I-a, nr. 75 din 14 februarie 2001, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Un rol deosebit in solutionarea numeroaselor si delicatelor chestiuni
aparute in aplicare a Legii nr.10/2001 I-a avut practica instantelor noastre
nationale, in primul rand a instantei noastre supreme, dar si jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului, jurisprudenta care a orientat nu
numai instantele interne in interpretarea si aplicarea legii, dar a constituit si
un indreptar pentru modificarile legislative aduse acestui act normativ in
decursul existentei sale.

In acest sens si pentru a stabili raportul intre normele comunitate si
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legile interne privind drepturile si libertdtile fundamentale ale omului,
Constitutia Romaniei stabileste in art.20:

(1)Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile
cetdtenilor vor fi interpretate §i aplicate In concordantd cu Declaratia
Universalda a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care
Romania este parte.

(2)Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului, la care Romania este parte, si legile
interne, au prioritate reglementarile internationale, cu exceptia cazului in
care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile.pe seama
caracterului imediat executoriu al normei dreptului international si al
prioritatii dreptului international asupra celui intern”.

Prin urmare in cazul unui eventual conflict intre normele interne si
normele internationale se solutioneaza pe seama caracterului imediat
executoriu al normei dreptului international si a prioritatii dreptului
international asupra celui intern.

Cazurile de antinomie Intre normele comunitare si normele de drept
intern trebuie solutionate in functie de ,,competentele la care statele au
inteles sa renunte sau pe care au vrut sa le rezerve in virtutea tratatelor”, dar
normele comunitare au prioritate numai daci sunt mai favorabile”.

I. Aparitia Legii nr.10/2001 si modificarile sale ulterioare au fost
rodul solutiilor practici judiciare, si mai ales a jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului in solutionarea cererilor de restituire a
imobilelor preluate in mod abuziv de statul totalitar roméan in perioada 6
martie 1945-22 decembrie 1989.

In adevar, repararea abuzurilor sivarsite de statul totalitar roman prin
incalcarea dreptului de proprietate privata si preluarea abuziva a unor
imobile 1n perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989 a constituit i obiectul
a numeroase decizii ale Curtii Europene a drepturilor Omului, sesizata cu
modul de solutionare a acestor cereri de catre instantele judecatoresti
interne.

O analizd comparativa a deciziilor CEDO, respectiv a procesului
legislativ, precum si a evolutiei practice judiciare interne, dovedesc cu
prisosintd rolul creator si Indrumator pe calea unei reglementari
democratice, si In acelasi timp principiale si corecte din punctul de vedere al
apararii dreptului de proprietate privatda a Curtii Europene a Drepturilor
Omului.

Vom incerca sa ilustram teza afirmata mai sus cu cateva exemple.
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I. in prima etapi imediat urmitoare revolutiei din decembrie
1989, si anume in intervalul ianuarie 1990-februarie 1995, in lipsa unei
legislatii speciale care sda reglementeze regimul juridic al imobilelor
nationalizate, instantele romane s-au considerat competente sa analizeze si
sa solutioneze litigiile referitoare la aceste imobile, in special cele
nationalizate prin aplicare Decretului nr.92/1950, inclusiv sa stabileasca
daca dispozitiile diferitelor decrete de nationalizare respectau conditiile de
fond si de forma prevazute de constitutiile in vigoare la momentul adoptarii
lor.

In aceastd perioadd, privarea de proprietate ce rezultd dintr-o
nationalizare era consideratd ca fiind efectuata ,,cu titlu” daca decretele,
Constitutia si tratatele internationale la care Romania era parte fusesera
respectate la data aproprierii imobilului de cétre stat.

Sectia civild a Curtii Supreme de Justitie a confirmat In numeroase
ocazii jurisprudenta instantelor inferioare care au decis ca sunt competente
sd se pronunte 1n actiunile in revendicare a imobilelor nationalizate (in
special a celor nationalizate in baza decretului nr.92 / 1950) intentate
impotriva statului de catre fostii proprietari sau de catre mostenitorii
acestora.

II. in aceasti a doua etapa, consecutiva revirimentului de
jurisprudenta a Curtii Supreme de Justitie din 2 februarie 1995, instantele
interne nu s-au mai considerat competente sd analizeze aplicarea decretelor
de nationalizare si sa dispund restituirea imobilelor nationalizate prin
aplicarea Decretului nr.92/1950. Ele au considerat cd reglementarea situatiei
juridice a nationalizarilor efectuate in aplicarea Decretului nr.92/1950 prin
raportare la dispozitiile Constitutiei referitoare la dreptul de proprietate nu
se putea face decat pe cale legislativa.

La 2 februarie 1995, Curtea Suprema de Justitie, in sectii unite, a
pronuntat cu o majoritate de 25 voturi pentru si 20 impotriva, Decizia nr.1
prin care a decis schimbarea jurisprudentei sectiei civile In sensul ca
»Instantele judecatoresti nu au atributii de a cenzura si dispune restituirea
imobilelor nationalizate prin Decretul nr.92/1950 si ca numai legea poate
dispune cu privire la conformitatea nationalizarilor efectuate in temeiul
Decretului nr.92/1950 cu dispozitiile actualei constitutii”.

In temeiul aceleiasi decizii Procurorul General al Roméniei a
promovat un mare numdr de recursuri in anulare prin care a fost ceruta si
obtinutad in fata Curtii Supreme de Justitie desfiinfarea hotararilor
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judecatoresti definitive, trecute in puterea lucrului judecat, de retrocedare a
imobilelor nationalizate in mod abuziv si ilegal de catre statul roman in
perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989. Actiunile pendite in fata
instantelor judecdtoresti prin care se solicitd restituirea imobilelor
nationalizate au fost respinse ca inadmisibile in temeiul aceleiasi decizii a
Curtii Supreme de Justitie.

I1L in etapa urmitoare, statul a adoptat Legea nr.112/1995, care
permitea vanzarea catre chiriasi a imobilelor trecute in patrimoniul
statului in baza unui titlu. Potrivit acestei legi restituirea imobilelor
nationalizate fostilor proprietari sau mostenitorilor acestora nu era posibila
decat daca acestia locuiau in imobilele respective in calitate de chiriasi sau
daca bunurile erau libere si nu fuseserd inchiriate. In cazul in care nu
indeplineau aceste conditii, fostii proprietari erau iIndreptatiti sa ceara
despagubiri.

Prin Normele Metodologice de aplicare a legii, adoptate prin
Hotararea nr.20/1996, Guvernul a definit imobilele nationalizate ,,cu titlu”
ca fiind acele imobile trecute in patrimoniul statului prin aplicarea unor
dispozitii legale. Conform acestei hotarari, Legea nr.112/1995 nu se aplica
in cazul imobilelor detinute in fapt de stat, adicad in lipsa dispozitiei legale
care sa constituie fundamentul juridic al dreptului sdau de proprietate,
considerandu-se ca statul nu avea nici un titlu de proprietate asupra
imobilelor respective.

Potrivit literaturii juridice si practicii judiciare, ,titlul”, asa cum era
el definit de Hotararea Guvernului nr.20/1996, implica existenta unei
dispozitii legale care sa permitd nationalizarea. Simplul fapt cd statul invoca
un act normativ in vigoare in timpul nationalizarii unui bun este suficient
pentru ca aproprierea bunului de catre stat sa fie considerata ca realizata in
baza unui titlu®.

In ce priveste Decretul nr.92/1950 era suficient ca un imobil
nationalizat in temeiul sau sa fie inclus in listele anexe ale decretului pentru
a fi considerat ca fiind nationalizat cu ,,titlu”, independent de respectarea sau
nerespectarea cerintelor de fond sau de forma impuse de acest decret la data
nationalizarii.

La 19 iulie 1995, pronuntindu-se asupra constitutionalitatii
proiectului Legii nr.115/1995, Curtea Constitutionala a statuat ca ,,...Alta
este 1nsa situatia locuintelor care au fost preluate de stat printr-un act
administrativ ilegal sau pur si simplu in fapt, asadar fara titlu. In asemenea
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cazuri dreptul de proprietate al persoanei fizice nu a fost desfiintat legal,
astfel incat statul nefiind proprietar, asemenea imobile nu pot fi incluse in
categoria celor avute 1n vedere intr-o lege al carei obiect este reglementarea
situatiei juridice a locuintelor trecute n proprietatea statului.

In alti termeni, cu exceptia cazurilor in care, potrivit legii,
apartamentele ar urma sa fie fara limite valorice restituite fostului proprietar
ori mostenitorilor acestuia, masurile cuprinse in lege (acordare de
despagubiri, vanzarea locuintelor catre chiriasii care le ocupd) nu sunt
aplicabile acelor locuinte cu privire la care statul nu a dobandit dreptul legal
de proprietate.

Dupd ce a vandut o parte a imobilelor considerate ca fiind
nationalizate ,.cu titlu” 1n baza Hotararii nr.20/1996, intr-o altd etapa
marcatd prin adoptarea Hotararii nr.11/1997, intrata in vigoare la 4 februarie
1997, Guvernul a modificat si completat definitia imobilelor nationalizate
cu ,titlu”. Noua hotdrare a introdus o condifie suplimentarda, si anume:
conform art.1 alin.2 din aceasta hotarare, bunurile dobandite de stat in baza
unui titlu erau cele apropriate prin respectarea cerintelor decretelor in
vigoare la data respectiva.

Hotararea prevedea de asemenea ca:

(4) Imobilele cu destinatia de locuintd care au fost trecute in
proprietatea statului prin incdlcarea dispozitiilor legale in vigoare la data
intrarii lor in patrimoniul statului sau in lipsa unor reglementari legale care
sa constituie fundamentul juridic al dreptului de proprietate al statului sunt
considerate ca trecute In proprietatea statului fara titlu si nu intra in
domeniul de aplicare al Legii nr.12/1995.

(5) Imobilele ce nu intra in domeniul de aplicare al Legii
nr.112/1995 si pentru care statul nu detine titlu de proprietate valabil pot
face obiectul unei cereri de restituire sau de despagubiri conform dreptului
comun(...)".

Conform practicii judiciare si literaturii juridice, in temeiul Hotararii
nr.11/1997 sunt considerate ca fiind nationalizate ,,fara titlu” nu numai
imobilele apropriate in fapt de stat, ci si cele apropriate fara respectarea
cerintelor legale impuse de decretul de nationalizare”.

Imobilele dobandite de stat Tn temeiul Decretului nr.92/1950 erau
considerate ca nationalizate ,,cu titlu” daca cerintele legale prevazute de art.
I paragrafele 1-5 si de art. II din decret au fost respectate la data
nationalizarii si daca la aceastd datd persoana care figura ca proprietar pe
listele anexate la decret era aceeasi cu adevaratul proprietar.

Legea nr.213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al
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acesteia a introdus o noua conditie de ,,valabilitate” a titlului statului, si
anume, valabilitatea dreptului de proprietate a statului devine subordonata
conformitatii decretului de nationalizare si actelor administrative de aplicare
a acestuia cu Constitutia, tratatele internationale la care Romania era parte si
legilor In vigoare la data la care bunurile respective au fost trecute in
patrimoniul statului. In lipsa unei asemenea conformitati, statul nu avea titlu
valabil si, prin urmare, nu dobandise dreptul de proprietate asupra
imobilului. In acest caz fostul proprietar il putea revendica in fata instantelor
judecatoresti competente pentru a stabili ,,valabilitate” titlului statului.

Punand de acord practica judiciara cu dispozitiile Legii nr.112/1995
si ale Legii nr.213/1998 , prin Hotararea nr.1 din 28 septembrie 1998,
Curtea Suprema de Justitie, in Sectii Unite a constatat cd dupa pronuntarea
Hotararii nr.1 din 2 februarie 1995, majoritatea instantelor judecatoresti nu
au urmat jurisprudenta instantei supreme adoptatd prin aceastd Hotarare,
continuand sa primeasca si s solutioneze orice actiune prin care se reclama
o incalcare in orice fel — chiar prin lege — a dreptului de proprietate ce a avut
loc 1n perioada 1944-1989 ajungandu-se ca majoritatea instantelor
judecatoresti sd aiba, In aceastd materie, o jurisprudentd proprie, opusa celei
a Curtii Supreme de Justitie ca instantd de varf in ierarhia acestora.

Curtea Suprema de Justitie a constatat de asemenea ca dreptul
persoanei de a se adresa Justifiei este consacrat prin Constitutie, Legea de
organizare judecdtoreasca si cd art.3 din Codul civil roman prevede ca
,Judecdtorul care va refuza a judeca, sub cuvant cd legea nu prevede sau ca
este intunecata ori neindestuldtoare, va putea fi urmarit pentru denegare de
dreptate”.

Prin aceeasi Hotarare s-a ardtat ca ,,Acest drept fundamental al unei
persoane de a se adresa Justitiei este consacrat si in tratatele internationale
pe care Romania le-a ratificat si, ca urmare, a devenit parte.

Astfel, prin art.6 din Conventia pentru apdararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale adoptatda de Consiliul Europei la 4 noiembrie
1950, s-a prevazut ca ,,Orice persoana are dreptul la judecarea in mod
echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o
instantd independentd si impartiald instituita prin lege, care va hotaril fie
asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra
temeiniciei oricarei acuzatii In materie penala indreptata Impotriva sa”.

De asemenea, potrivit art.13 al aceleiasi Conventii internationale
,Orice persoana ale carei drepturi si libertati recunoscute de prezenta
conventie au fost incélcate are dreptul sa se adreseze efectiv unei instante
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nationale, chiar si atunci cand incalcarea s-ar datora unor persoane care au
actionat 1n exercitarea atributiilor oficiale”, iar conform art.1 din Primul
Protocol aditional la Conventie (2 martie 1950) Intre drepturile recunoscute
s-a prevazut ca ,,Orice persoana fizica sau juridica are dreptul la respectarea
bunurilor sale; nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decat pentru cauza
de utilitate publica, si 1n conditiile prevazute de lege si de principiile
generale ale dreptului international”.

Fatd de aceste considerente, Curtea Suprema de Justifie revine
asupra propriei sale jurisprudente si statueaza ca instantele judecatoresti sunt
competente sd judece toate actiunile deduse judecatii prin care se reclama
incalcarea dreptului de proprietate si a celorlalte drepturi reale intervenite in
perioada 1944-1989.

Dupa intrarea in vigoare a Hotararii Guvernului nr.11/18 septembrie
1997 (Normele Metodologice de aplicare a Legii nr.112/1995) unii
proprietari fatd de care Curtea Suprema de Justitie, in sub imperiul Deciziei
sectiilor unite nr.1 din 1995, anulase Hotararile judecatoresti definitive de
retrocedare, au introdus noi actiuni in revendicare.

Problema exceptiei autoritatii lucrului judecat, invocatd in cadrul
acestor noi procese, nu a primit o solutionare unitara din partea instantelor
judecatoresti, multe dintre acestea admitand exceptia lucrului judecat, au
respins si cea de a doua actiune in revendicare.

Fatd de aceste practici, Curtea Europeana a Drepturilor Omului s-a
pronuntat prin Hotirarea din 28 octombrie 1999 in cauzi BRUMARESCU
impotriva ROMANIEI (cererea nr.28342/ 1995)° in sensul ca desi procedura
de restituire a dreptului de proprietate care a urmat deciziei C.S.J. nu s-a
finalizat printr-o Hotarare definitivd, si nu ar fi exclus ca in final
reclamantul BRUMARESCU si aiba castig de cauza, rezulti ci punctul de
plecare al acestui proces in fata CEDO a fost faptul cd imobilul in discutie a
redevenit proprietatea statului prin anularea Tn urma recursului in anulare a
Hotararii de retrocedare.

Curtea a constatat ca plangerea reclamantului nu s-a limitat la
incalcarea de catre C.S.J. a dreptului sau de proprietate, ci ca a reclamat ca
efect al aceleiasi decizii, si o incalcare a art.6 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Reclamantul a aratat ca motivul pentru care este victima in sensul
art.34 din Conventie se datoreaza anularii unei Hotarari judecatoresti
definitive pronuntate in favoarea sa §i constatdrii ca instantele nu aveau
competenta sd solutioneze actiunile in revendicare de genul celei introduse
de reclamant, si ca imposibilitatea de aduce o asemenea actiune in fata
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instantelor a durat mai multi ani.

Curtea a apreciat cd, chiar dacd imprejurarea adoptarii unor noi
reglementdri si a schimbarii jurisprudentei Curtii Supreme de Justitie, calea
judecatoreascd este acum deschisd, in asemenea imprejurdri este
impovarator sa i se ceard reclamantului sa initieze aceasta procedura a doua
oard, cu atdt mai mult cu cat in lumina jurisprudentei contradictorii a
instantelor romanesti, rezultatul unei noi actiuni in revendicare ramane
incert, avandu-se in vedere principiul autoritatii lucrului judecat.

Pentru Curte dreptul de acces la Justitie solicitd cu necesitate o cale
judiciara care sa permitd revendicarea drepturilor civile. Prin urmare
anularea Hotararii de admitere a restituirii imobilului pe motiv ca instantele
nu au competenta sd solutioneze o asemenea actiune a afectat Insasi
substanta dreptului de acces la Justitie in sensul art.6 alin.1 din Conventie.

Mai mult Curtea a constatat ca a existat o incalcare (ingerintd) a
dreptului de proprietate al reclamantului, garantat de art.1 din Protocolul
nr.1, prin aceea ca Hotadrarea Curtii Supreme de Justitie din 1 martie 1995,
pronuntata in urma recursului n anulare promovat de Procurorul General, a
casat Hotararea definitivda din 9 decembrie 1993, care 1i atribuia
reclamantului BRUMARESCU imobilul, Hotirarea fusese deja executati.

In consecinti, CEDO a constatat in unanimitate ci a existat o
incalcare a art. 6 alin.1 din Conventie in sensul cd nu a existat un proces
echitabil, ca a existat o incdlcare a art.6 alin.] din Conventie datorita
faptului ca reclamantului i s-a refuzat dreptul de acces la Justitie si in sfarsit
ca reclamantul a fost lipsit de bunul sau mai bine de 4 ani, fara sa fi incasat
vreo despdgubire care sd reflecte valoarea reald a imobilului si ca eforturile
depuse pentru a-si recupera proprietatea au fost pand in acel moment
zadarnice, existand prin urmare o incalcare a art.1 din Protocolul nr.l
aditional la Conventie.

Cu privire la modalitatile de reparare a prejudiciului cauzat prin
preluarea abuziva a imobilelor de catre statul romén intre 1945-1989, Curtea
Europeana a drepturilor Omului a reiterat principiul cd o incdlcare a
Conventiei impune statului parat obligatia juridica de a pune capat incalcarii
si de a repara consecintele, astfel incat sa restabileasca pe cat posibil situatia
existenta inaintea Tncalcarii.

Statele contractante sunt in principiu libere sa aleaga modalitatea de
executare a unei Hotdrari care constata o incalcare.

Daca in urma incalcarii dreptului de proprietate restituirea in natura
este totusi posibila, statul este obligat sa o dispuna.

95



ANALELE UNIVERSITATII TITU MAIORESCU e SERIA DREPT - Anul VII

Daca insd dreptul intern nu permite sau permite doar partial
inlaturarea consecintelor incalcarii, art.41 din Conventie imputerniceste
Curtea sd acorde partii vatamate, daca este cazul despagubirile pe care le
considera necesare’.

Prin Hotirarea din 23 ianuarie 2001 in cauzi BRUMARESCU
impotriva ROMANIEI® s-a constatat ¢, urmare amanarii discutarii art.41
din Conventie, din documentele prezentate de parti rezulta ca apelul declarat
de reclamant a fost respins; Tribunalul Bucuresti statudnd ca potrivit
legislatiei interne, reclamantului nu i se mai poate restitui apartamentul in
naturd, ci ca are dreptul doar la despagubiri. Solutia a fost mentinutd de
Curtea de Apel Bucuresti, care a respins recursul reclamantului, constatand
ca apartamentul in discutie din imobilul nationalizat in temeiul Decretului
nr.92/1950, a fost vandut in anul 1973 unchilor tertului intervenient
mostenitor.

Art. 41 din Conventie prevede ,in cazul in care Curtea declard ci a
avut loc o Incélcare a Conventiei sau a protocoalelor si daca dreptul intern al
Inaltei parti contractante nu permite decat o inliturare incompleti a
consecintelor acestei Incalcari, Curtea acorda partii lezate, daca este cazul o
reparatie echitabila”.

Pe langa prejudiciul material, valoarea actuala de circulatie a
imobilului, de care a fost privat, reclamantul a solicitat de asemenea 75.000
USD cu titlu de prejudiciu moral pentru suferintele ,,grave, insuportabile si
incomensurabile”, cauzate de Decizia din 1995 a Curtii Supreme de Justitie,
cand a fost privat a doua oara de proprietate, desi reusise in 1993 sa
remedieze acest lucru.

Prin Hotararea mentionata CEDO a admis si acesta cerere si a
obligat statul roman si la plata a 15.000USD cu titlu de prejudiciu moral.

In mod asemanitor a decis Curtea Europeana a Drepturilor Omului
(sectia a III-a) prin Hotararea din 22 decembrie 2004 in cauza ANDRONE
impotriva ROMANIEL’

In aceastd cauza, reclamantii au obtinut intr-o a doua actiune in
revendicare (la judecata primeia au renuntat) prin sentinta Judecatoriei
sectorului 1-Bucuresti recunoasterea dreptului de proprietate asupra
imobilului revendicat si restituirea lui de catre autoritatile administrative.
Sentinta a rdmas definitiva, iar primarul Municipiului Bucuresti a dispus
restituirea administrativa a imobilului. In litigiu.

La 27 martie 2000, Procurorul General a formulat la Judecatoria
sectorului 1 - Bucuresti o cerere de revizuire a sentintei de restituire
precizand ca parata, Consiliul General al Municipiului Bucuresti, nu a fost
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reprezentatd la sedinta de judecatd in fond. Dosarul a fost stramutat la
Judecatoria Brasov care a admis cererea de revizuire, dar pe fond a admis
actiunea reclamantilor, confirmand sentinta definitivd a Judecatoriei
sectorului 1-Bucuresti. Instanta de revizuire a constatat pe fond ca dispozitia
administrativa din 15 octombrie 1985 (decizia) de confiscare a imobilului
emisd 1n temeiul Decretului nr.223/1974, ca urmare a plecdrii din tard a
reclamantilor, nu fusese comunicatd acestora si cd In consecintd preluarea
imobilului fusese ilegala.

Apelurile Consiliului General al Municipiului Bucuresti, Primariei
Municipiului Bucuresti si Parchetului de pe langa Judecatoria Brasov au fost
admise, si a fost admisa cererea de revizuire, si pe fond a fost respinsa
actiunea reclamantilor ca neintemeiatd, pe considerentul ca reclamantii
avuseserd posibilitatea in acel moment sid ia cunostintd de decizia de
confiscare.

Reclamantii au formulat recurs impotriva deciziei, aratind ca
anularea unei Hotarari definitive care le este favorabild, ca si respingerea
actiunii cu privire la care instantele interne se pronuntasera definitiv,
incalcau art.6 alin.1 din Conventie.

Curtea de Apel Brasov a respins recursul reclamantilor ca
neintemeiat, hotarand ca decizia Tribunalului Brasov este legald, bunul in
litigiu fiind trecut legal in proprietatea statului.

in temeiul susmentionatelor decizii, Consiliul General al
Municipiului Bucuresti a anulat dispozitia administrativa prin care in 1997
dispusese restituirea bunului in litigiu.

Reclamantii s-au adresat Curtii Europene a Drepturilor Omului cu
cererea nr.54062/2000.

Dupa ce a declarat in principiu cererea admisibila, Curtea a gasit
cererea intemeiatd, considerand ca prin Hotararea din 22 noiembrie 2001,
Tribunalul Brasov a incalcat art.6 alin. 1 din Conventie care prevede ca
,Orice persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil ...de catre o
instanta...care va hotarl asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu
caracter civil...”.

Invocand textul sus mentionat reclamantii au aratat ca desfiintarea
unei Hotarari judecatoresti definitive, la trei ani de la data la care Hotararea
respectivd devenise definitiva incalcd principiul securitatii juridice, prevazut
in art.6 alin.1.

Termenul legal pentru formularea cererii de revizuire expirase in
dreptul intern. Or, Procurorul General a formulat cerere de revizuire la 27
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martie 2000, adica la mai mult de doi ani de la pronuntarea Hotararii din 25
septembrie 1997, cu incalcarea art.324 pct.5 din Codul de procedura civila.

Retinand ca in conformitate cu art. 324 pct.5 din Codul de procedura
civila, o cerere de revizuire poate fi introdusd in termen de o lund de la
notificarea Hotararii definitive catre stat sau catre celelalte persoane juridice
de drept public sau de utilitate publicd ,,Curtea a subscris la teza
reclamantilor cu privire la caracterul tardiv al cererii de revizuire. Curtea a
apreciat de asemenea ci la fel ca in cauzi BRUMARESCU a fost incilcat
art.6 alin.1, pe motiv ca anularea unei Hotarari definitive de recunoastere a
unui drept de proprietate contravine principiului securitatii juridice si ca din
acest punct de vedere nimic Tn spetd nu permite diferentierea acestei cauze
de cauzele mentionate anterior (BRUMARESCU contra ROMANIEI si
SOVTRANSAVTO contra UCRINEI)."

Amintind ca dreptul de proprietate al reclamantilor asupra bunului in
litigiu fusese stabilit prin sentinta definitivd din 25 septembrie 1997 si
subliniind ca dreptul astfel recunoscut nu este revocabil, Curtea a constatat
ca reclamantii aveau un ,,bun” in sensul art.1 din Primul Protocol aditional
si cd Hotararea pronuntata de Tribunalul Brasov si confirmata de Curtea de
Apel Brasov, similar ca in cauza Brumarescu, a adus atingere dreptului la
respectarea bunurilor, astfel cum este acesta garantat Tn art.1 din Primul
Protocol aditional care prevede:

,Orice persoana fizicd sau juridicd are dreptul la respectarea
bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa, decit pentru
cauza de utilitate publicd si in conditiile prevazute de lege si de principiile
generale ale dreptului international”.

Ca urmare, Curtea a hotdrat ca statul parat trebuie sa restituie
reclamantilor in 3 luni de la ramanerea definitiva a Hotararii, casa in litigiu
si terenul pe care este construitd, iar in lipsa restituirii Tn naturd, statul
trebuie sa plateasca reclamantilor impreund, in acelasi termen, 60.000 euro
cu titlu de prejudiciu material si 6000 euro cu titlu de prejudiciu moral.

Incalcarile prevederilor Conventiei Europene a Drepturilor Omului
au fost constatate si in cauza ANGELESCU impotriva ROMANIEI
solutionatd de Curtea Europeana a Drepturilor Omului (sectia a III-a) prin
Hotérarea din 9 aprilie 2002'".

In anul 1994, mama reclamantului ANGELESCU a sesizat instanta
de fond romana cu o actiune in revendicare a imobilului, proprietatea
defunctului sau soft, aratand ca dispozitiile Decretului nr.92/1950 in temeiul
caruia a fost dispusa nationalizarea nu erau aplicabile in speta, sotul sdu
functionar, si pensionar la data nationalizarii, fiind exclus de la aceasta
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masura prin dispozitiile art. II din Decretul nr.92/1950.

Instanta a admis actiunea, a recunoscut dreptul de proprietate al
reclamantei si a dispus ca statul sd lase in deplind posesie imobilul
revendicat.

Apelul introdus de Consiliul General al Municipiului Bucuresti a
fost respins ca tardiv introdus de Tribunalul Bucuresti, sentinta devenind
definitiva si irevocabila.

In temeiul sentintei, primarul Municipiului Bucuresti a dispus
restituirea bunului si radierea dreptului de proprietate al statului din registrul
de publicitate imobiliara.

In 1994 reclamanta a donat fiului sau imobilul redobandit in
proprietate.

In anul 1995, Procurorul General a declarat recurs in anulare
impotriva Hotararilor mentionate, cu motivarea cd, examinand legalitatea
aplicarii Decretului nr.92/1950, judecatorii au depasit atributele puterii
judecatoresti.

Recursul 1n anulare a fost admis de Curtea Suprema de Justitie, care
in prealabil a respins cererea avocatului reclamantei, care a aratat ca aceasta
nu mai are calitate procesuald intrucdt transmisese imobilul fiului sau,
actualul proprietar.

Consecutiv deciziei Curtii Supreme de Justitie, primarul Munici-
piului Bucuresti a anulat prima sa decizie, ordonand reclamantei sa lase
imobilul in proprietate si posesie societdfii Herdstrau S.A., administrator al
imobilului proprietate de stat.

In anul 1998 reclamantul, fiul fostei proprietare, decedata intre timp,
a formulat o noud actiune in revendicare care a fost admisa in sensul
confirmarii dreptului sdu de proprietate asupra imobilului. Consiliul General
al Municipiului Bucuresti a renuntat la apel, astfel ca sentinta a ramas
definitiva si irevocabild. Primarul Municipiului Bucuresti a ordonat
restituirea imobilului compus din constructii si terenul aferent.

La o data neprecizata Primaria Municipiului Bucuresti a introdus
cerere de revizuire impotriva deciziei Tribunalului Bucuresti, cale de atac
care se afla in curs de judecare la data judecarii cererii de catre CEDO.

Curtea a considerat ca decizia C.S.J. din 1995 a incélcat prevederile
art.6 paragraful 1 din Conventie intrucat anularea unei Hotarari judecatoresti
definitive este contrara principiului securitatii juridice.

De asemenea, ca si in cauza Brumarescu, refuzul C.S.J. de a
recunoaste competenta instantelor judecatoresti de a examina litigii de
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natura celui in cauzd, purtand asupra revendicdrii unor bunuri imobile
incalca prevederile art.6 paragraful 1 din Conventie.

Cu atat mai mult excluderea de catre C.S.J. din sfera de competenta
a instantelor judecdtoresti a actiunii in revendicare este in sine contrara
dreptului de acces la o instanta, garantat de art.6 alin.1 din Conventie.

In sfarsit, examinarea dreptului de proprietate a reclamantului, fara
ascultarea acestuia si fara a-i oferi posibilitatea de a se apdra, a adus atingere
principiului echitatii procedurii, consacrat de acelasi text.

Ca si In cazul Brumadrescu, Curtea a apreciat ca reclamantul
ANGELESCU a avut exercitiul dreptului sau de proprietate in calitate de
proprietar legitim de la 2 decembrie 1994, cand prin sentintd definitiva si
irevocabilad imobilul a fost retrocedat pana la 31 mai 1995, cand prin decizia
C.S.J. a fost anulata aceasta sentintd si s-a decis ca proprietar legitim al
bunului este statul.

in concluzie, Curtea a considerat ci reclamantul avea deci ,,un bun”
in sensul art.1 din Primul Protocol aditional la Conventie, si cd in aceste
conditii chiar daca s-ar dovedi ca privarea de proprietate a urmarit o cauza
de interes public, nu a fost respectat justul echilibru si reclamantul a suportat
si suportd o ,,povara deosebita si exorbitantd” si ca, prin urmare, a existat o
incdlcare a prevederilor art.1 din Primul protocol aditional la Conventie.

In consecintd Curtea a hotdrat in unanimitate ci a existat o incilcare
a art.6 paragraful 1 din Conventie, sub aspectul absentei unui proces
echitabil si sub aspectul negarii dreptului la Justitie, ca a existat o incélcare a
art.1 din Primul protocol aditional la Conventie si a obligat statul roman sa
plateasca reclamantului in 3 luni de la comunicarea Hotararii definitive
suma de 18.755 euro pentru prejudiciul material si 20.000 euro pentru
prejudiciul moral suferit.

In acelasi sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului (sectia a III-
a) a considerat prin Hotardrea din 24 martie 2005 in cauza SANDOR
impotriva ROMANIEI'? ¢ art.6 alin.1 din Conventie a fost incalcat, intr-o
cauza de revendicare a unui imobil, In care instanta de apel — Curtea de Apel
Galati — nu numai cd a omis sa raspundd argumentelor invocate de
reclamant in recurs, dar nici macar nu a indicat ca si-ar fi insusit motivele
prezentate de catre instantele inferioare. Curtea a apreciat cd reclamantul
este indreptatit sa sustind ca Hotararea Curtii de Apel Galati nu era suficient
motivata si ca cererea sa in procedura de revendicare finalizata prin aceasta
Hotarare nu a fost examinatd in mod echitabil.
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IV. Anularea contractelor de vanzare-cumpéarare a imobilelor
nationalizate conform Legii nr.112/1995 si protectia cumparatorilor.
Practica judiciara si jurisprudenta CEDO dupa adoptarea Legii nr.
10/2001.

Legea nr.10/2001 a prevazut dispozitii de protectie a cumparatorilor
de buna credintd ai imobilelor preluate In mod abuziv de stat in perioada
1945-1989, masurile reparatorii acordate persoanei indreptatite fiind in
aceste cazuri doar prin echivalent si nu prin restituire In natura a imobilului
preluat in mod abuziv de stat si instrainat ulterior.

Dispozitiile mentionate sunt cuprinse in art.45 din Legea nr.10/2001
care dispune:

»Actele juridice de instrdinare, inclusiv cele facute in cursul
procesului de privatizare, avand ca obiect imobile care cad sub incidenta
prevederilor prezentei legi, sunt valabile dacd au fost incheiate cu
respectarea legilor in vigoare la data instrainarii.

Actele juridice de instrdinare, inclusiv cele facute in cadrul
procesului de privatizare avand ca obiect imobile preluate fara titlu valabil,
sunt lovite de nulitate absoluta, in afara de cazul in care actul a fost Tncheiat
cu buna credinta.

Actele juridice de instrainare inclusiv cele facute in cadrul
procesului de privatizare, avand ca obiect imobilele prevazute la art. 2 alin. 1
lit.b, sunt lovite de nulitate absolutd, buna credintd neputand fi invocata in
aceste cazuril.

Actele juridice de instrdinare, inclusiv cele intocmite in cadrul
procesului de privatizare, sunt lovite de nulitate absolutd daca au fost
intocmite cu Incdlcarea dispozitiilor imperative ale legilor in vigoare la data
instrainarii.

Prin derogare de la dreptul comun, indiferent de cauza de nulitate,
dreptul la actiune se prescrie in termen de un an de la data intrarii in vigoare
a prezentei legi”.

Cele mai numeroase si mai delicate probleme ivite in practica
judiciard au fost cele legate de aplicarea acestui articol din Legea
nr.10/2001, care valideaza in anumite conditii, actele juridice de Instrainare
a imobilelor preluate de stat in mod abuziv, facand astfel neintemeiata si
imposibild principala masurd reparatorie prevazutd de lege: restituirea in
natura a imobilului.

Legea nr.10/2001 suprima practic actiunea dreptului comun in cazul
ineficacitatii actelor de preluare la care se refera si, fard a elimina accesul la
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Justitie, perfectioneaza sistemul reparator, iar prin norme procedurale
speciale 1l subordoneaza controlului judecatoresc.

Cele mai multe controverse le-a prilejuit aplicarea alineatului 2 al
art.45, caci in privinta alineatului 1 a existat in general un consens ca in
cazul preluarii cu titlu valabil a imobilului si a respectarii dispozitiilor legale
privind instrainarea, actul de vanzare-cumpdrare al imobilului este valabil.

Mai mult 1n Normele Metodologice de aplicare a Legii nr.10/2001
(adoptate prin HG nr.498/14 mai 2003) sub norma 46.3 se prevedea expres
ca ,,Acele acte de instrainare efectuate in temeiul Legii nr.112/1995 cu
modificarile ulterioare, si cu deplina respectare a conditiilor legii, pana la
aparitia Legii nr.213/1998 (24 noiembrie 1998) au beneficiul deplin al
protectiei legii nr.10/2001 cu modificarile ulterioare, in sensul cd sunt
recunoscute si conservate efectele acestor acte”.

Noile Norme metodologice nu au mai reprodus aceasta dispozitie
care face o distinctie in raport de data aparitiei Legii nr.213/1998, inclusiv
pe planul dovedirii bunei-credinte a cumparatorului, pentru ca textul legal
mentionat privind protectia actelor de instrainare a imobilelor preluate cu
titlu si cu respectarea normelor legale in vigoare in momentul instrainarii nu
face el insusi nici o distinctie.

In ce priveste art.45 alin.2, textul reglementeazi regimul juridic al
actelor de instrainare aflate sub incidenta Legii nr.10/2001, preluate fara
titlu valabil de catre stat sau de orice persoana juridica si instrdinate pana la
data intrarii in vigoare a legii (14 februarie 2001).

In literatura juridica13 s-a subliniat Intr-o opinie ca ideea, textul,
aplicind juridic principiul de drept civil al ocrotirii bunei-credinte,
protejeaza titlul subdobanditorului, dar numai dacd acesta din urma, nu a
fost de rea-credinta la incheierea actului de instrainare.

In altd opinie'* s-a sustinut ca textul ar fi neconstitutional, deoarece
incalca principiile care guverneaza actiunea In timp a legii civile si, nu mai
putin dispozitiile art.16 alin.1 si ale art. 41 alin.2 si 3 din Constitutie. In
opinia autorului textul consacra, cu efect retroactiv, si in premierd absoluta,
un caz de validare a unui act juridic lovit de nulitate si corelativ, un mod de
dobandire a proprietatii imobiliare de la un ,,non dominus” prin efectul
impus de simpla buna-credinta a subdobanditorului.

Curtea Constitutionald a respins prin Decizia nr.191/25 iunie 2002(
M.Of.nr.567/1 august 2002) exceptia de neconstitutionalitate a art.45 alin.2
din Legea nr.10/2001 cu motivarea ca solutia legislativa prevazuta de text,
fiind lipsitd de caracter novator ne este retroactiva i cd anterior aparitiei
legii, practica judiciard a recunoscut prevalenta interesului subdobandito-
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rului de buna-credintd, impusa de preocuparea pentru asigurarea securitatii
circuitului civil si stabilitatea raportului juridic, fundatd pe principiul
validitatii aparentei in drept, exprimata in adagiul ,,error comunis jus facit”.

Inalta Curte de Casatie si Justitie a decis pentru aceleasi argumente
ca dispozitiile art.45 alin.2 nu sunt retroactive.

In plus s-a subliniat cd in raportul dintre aparenta in drept si nulitate
aceste dispozitii dau eficientd mai curand nulitifii absolute pentru cauza
ilicita (art.966 c.civ.) sau ,,fraus omnia corrumpit”, fiind dificil a se recurge
prin actiunea introductiva de instantd sau prin apararile de fond ale partilor
la aparenta in drept ori la compararea titlurilor'.

Identificarea elementului de ,,buna-credinta” cerut de text, poate fi
facuta in cadrul cercetarii judecatoresti prin proba ca partile contractului au
stiut cad bunul instrdinat este proprietatea altei persoane (a adevaratului
proprietar beneficiar al Legii nr.10/2001).

Nulitatea absolutd a vanzarii lucrului altuia are ca premiza
imprejurarea ca partile au incheiat contractul in cunostintd de cauza, stiind
cd lucrul vandut este proprietatea unei alte persoane. Sintagma ,in
cunostintd de cauza” semnificad faptul ca partile contractante au stiut bine ca
bunul individual determinat nu este proprietatea vanzatorului si cd apartine
altuia.

In acest caz, contractul incheiat ascunde intentia de a aduce altuia o
paguba, fiind un act juridic fondat pe o cauza ilicitd sau frauda, ambele
avand ca numitor comun reaua-credinta a partilor.

Literatura juridicd are in vedere obligatia cumparatorului de a se
convinge ca a contractat cu adevaratul proprietar.

In acest scop subdobanditorul cumparitor pentru a fi de buni-
credintd, trebuie sa depuna diligentele necesare pentru a lua cunostinta care
este titlul de proprietate al vanzatorului si dacad acesta nu este contestat.

Nu i se poate insd pretinde sa faca ceea ce este de atributul instantei
de judecata si anume de a analiza valabilitatea titlului.

Existd rea-credintd (buna-credinta fiind absentd)'® daca in spetd este
vorba despre o minimd neglijentd pe care omul cel mai putin diligent si
prevazator n-ar fi comis-o in propriile sale afaceri.

Prin urmare omisiunea cumparatorului de a afla care este titlul
vanzatorului reprezintd o grava neglijentd (culpa lata), vecina cu dolul (dolo
proxima).

Pornind de la aceste idei practica Inaltei Curti de Casatie si Justitie
este in sensul invalidarii pentru nulitate absolutd, a instraindrilor care cad
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sub incidenta art.45 alin.2 din Legea nr.10/2001, daca ele reprezintd acte
fondate pe cauza ilicitd sau frauda (cumparatorul a stiut ca titlul statului este
contestat in instanta)'’.

,Per "a contrario” s-a apreciat cd daca titlul statului exista la data
instrainarii, fiind transcris sau Inscris in cartea funciara, iar actul juridic de
instrdinare premerge contestarii acestui titlu in Justitie, nulitatea absoluta
cerutd impotriva subdobanditorului este inoperanta'®.

In acelasi sens s-a decis cd notificarea subdobanditorului avand ca
obiect contestarea titlului statului, produce efecte de nulitate, daca precede
actul de instrdinare si a fost comunicat subdobanditorului, iar dovada
comunicdrii satisface cerintele legale prescrise trimiterii §i comunicarii
actelor de procedura”.

In sens contrar, aceeasi sectie civild si de proprietate intelectuald a
decis cd ,,Dispozitiile art.46 (in prezent 45) din Legea nr.10/2001 nu exclud,
pe planul dreptului intertemporal, actiunea in nulitate a contractului prin
care imobilul a fost nationalizat cu incdlcarea Decretului nr.92/1950, cu
consecinta revendicarii bunului de catre persoana indreptatita.

Buna-credinta a chiriasului cumparator al imobilului nationalizat cu
incalcarea Decretului nr.92/1950, deci fara titlu valabil, trebuie probata,
cumpardtorul fiind obligat sa depund diligentele necesare pentru a se
convinge cd vanzatorul era un ,,verus dominus”; omisiunea acestuia se
constituie intr-o grava neglijentd (culpa lata), vecind cu dolul (dolo
proxima), ceea ce insemna rea-credinti, diametral opusa bunei-credinte™.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului a statuat ca titlul
de proprietate al subdobanditorului de buna-credintad constituit Tn baza Legii
nr.112/1995 si validat in dreptul intern printr-o Hotarare definitiva si
executorie, este protejat prin art.] din Protocolul nr.1 aditional la
Conventiei. Diminuarea vechilor atingeri nu trebuie sa creeze noi prejudicii
disproportionate (...) astfel incat persoanele care au dobandit bunurile s nu
fie aduse in situatia de a suporta ponderea responsabilitatii statului care a
confiscat in trecut aceste bunuri®'.

In practica Curtii Europene a Drepturilor Omului ulterioara anului
2005, dupa modificarea Legii nr.10/2001 prin Legea nr.247/2005 care a
introdus un sistem clar si coerent de reparatii prin echivalent cu solutia
in mod abuziv de stat, se observa o tendinta clara si continua a recunoasterii
efectelor art. 45 alin.2 din Legea nr.10/2001 si a practicii judiciare interne in
aplicarea acestui text.

Initial in cauza PADURARU impotriva ROMANIEI, Curtea (sectia
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a III-a) prin Hotararea din 1 decembrie 2005 a apreciat cd doctrina romana
si instantele nationale cunosc cel putin cinci interpretari diferite, adeseori
contradictorii ale art.18 lit.d si art.45 alin.2 din Legea nr.10/2001%*.

Jurisprudenta constantd a Curtii Supreme de Justitie a respins ca
inadmisibile actiunile in revendicare a imobilelor nationalizate, introduse de
fostul proprietar Tmpotriva statului sau impotriva cumparatorilor dupa
intrarea in vigoare a Legii nr.10/2001%.

Intr-o serie de decizii mai recente, Curtea Suprema de Justitic a
respins actiunile in revendicare introduse dupa intrarea in vigoare a Legii
nr.10/2001 de catre fostul proprietar Tmpotriva cumparatorului, indicand
faptul ca validarea de catre instante a vanzarii bunului altuia consolida ipso
jure transmiterea dreptului de proprietate asupra bunului Tn patrimoniul
cumparatorului, un asemenea efect fiind inerent contractului de vanzare si
neputand fi anulat prin compararea titlurilor concurente asupra aceluiasi
bun®*.

In alte decizii Curtea Suprema de Justitic a respins actiunile in
revendicare impotriva cumparatorului, aplicand teoria ,,aparentei in drept””,
fard a explica in ce constd ,,eroarea comund si invincibila” si care era
diferenta dintre acesta si simpla ,,buna-credinta” a cumparatorului*®.

In alte cazuri, considerand ca art. 45 alin.2 din Legea n.10/2001 era
aplicabil in procedurile introduse inainte ca aceasta dispozitie sd fie
adoptatd, Curtea Suprema de Justitie a respins actiunea in revendicare
introdusa de fostul proprietar impotriva cumparatorului, prevalandu-se de
buna-credinti a cumparatorului®’.

In sfarsit in alte decizii, Curtea Suprema de Justitie si celelalte
instante nationale au respins actiune in revendicare datoritd ,,bunei credinte
a cumparatorului”, fird a invoca dispozitiile Legii nr.10/2001%.

Pentru a asigura interpretarea si aplicarea unitara a Legii nr. 10/2001
pe intreg teritoriul Romaniei, in practica tuturor instantelor judecatoresti,
Procurorul General a promovat la 4 octombrie a.c., in termenul art.329
C.proc.civ., un recurs n interesul legii, in care in esenta se sustine ca practic
actiunea 1n revendicare prevazuta de Codul civil, isi gadseste o aplicare
particulara in dispozitiile Legii nr. 10/2001 si ca ea poate fi exercitatd in
termenele si conditiile impuse de aceasta lege.

La data predarii spre publicare a prezentului studiu a C.C.J. nu se
pronuntase Inca asupra acestui recurs in anulare.

In ce priveste definirea ,,bunei credinte” si a sarcinii probei, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a constatat ca potrivit definitiei date de
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art.1898 alin.1 din Codul civil ea reprezinta ,,credinta posesorului ca cel de
la care a dobandit imobilul avea toate insusirile cerute de lege spre a-i
transmite proprietatea”™?.

Reaua credintd a fost definitd in literatura juridicdA romand ca
atitudinea unei persoane care ndeplineste un act sau un fapt ce contravine
legii, fiind 1n acelasi timp deplin constientd de caracterul ilicit al conduitei
sale®.

Unele instante au considerat ca trebuie sa i1 se ceara cumparatorului
sa facd dovada ca a Indeplinit diligente rezonabile pentru a cunoaste situatia
juridica a imobilului. Alte instante au apreciat, in concordanta cu textul legii
si cu practica judiciard anterioare, ca buna-credinta este prezumata si
obligatia de a face dovada relei-credinte 1i revine celeilalte parti.

CEDO a constatat ca jurisprudenta in materia aplicarii art.45 alin.2
din Legea nr.10/2001 nu indica nici cui 1i apartine obligatia de a proba buna-
credintd, nici care sunt circumstantele pe care trebuie sa le dovedeasca cel
care o0 contesta.

Astfel prin unele decizii Curtea Suprema de Justitie, sectia civild, a
sanctionat lipsa de diligentd a cumparatorului de a manifesta un minim de
diligentd verificand daca titlul vanzétorului este pus in discutie de
reclamant, fie pe calea unei actiuni in revendicare, fie doar pe calea unei
cereri de restituiri in natura in temeiul Legii nr.112/1995%".

In Hotararile pronuntate in ultimii ani, instanta suprema a aplicat
principiul enuntat de art.1989 c.civ.alin.2 C.civ., potrivit caruia buna-
credintd este prezumatd, iar reaua-credintd trebuie dovedita de cel care o
invocd 1n favoarea sa, dar fara a acorda atentie demersurilor pe care
dobanditorul le-a facut sau nu Tnainte de a incheia cumpararea unui bun care
fusese nationalizat™.

Reamintind ca art.1 din Protocolul nr.1 la Conventie, care tinde in
principal sa protejeze individul impotriva oricarei atingeri a dreptului sau de
proprietate de catre stat, poate sa implice si obligatii pozitive care sa impuna
unui stat adoptarea unor masuri necesare pentru a proteja dreptul de
proprietate,” Curtea a reafirmat faptul ci Conventia nu impune statelor
contractante nici o obligatie specificd de reparare a nedreptatilor sau
prejudiciilor cauzate inainte ca ele sa fi ratificat Conventia.

De asemenea art.1 din Protocolul nr.1 la Conventie nu poate fi
interpretat ca restrangand libertatea statelor contractante de a alege
conditiile in care ele accepta sa restituie bunurile ce le-au fost transferate
inainte sa ratifice Conventia.

Adoptarea unor legi care sa prevada restituirea bunurilor confiscate
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sau despagubirea persoanelor victime ale unor astfel de confiscari necesita o
vastd analizd a numeroase aspecte de ordin moral, juridic, politic si
economic.

Considerand un lucru normal ca legiuitorul sa dispund de o marja
mare de apreciere in ce priveste politica sa economica si sociald, Curtea a
declarat ca respectd modul in care acesta concepe imperativele ,utilitatii
publice”, cu exceptia cazului in care aprecierea statului se dovedeste
complet lipsita de o bazd rezonabild. Acest lucru este valabil cu atat mai
mult pentru modificarile atidt de fundamentale ale sistemului unei tari, cum
ar fi tranzitia de la un sistem totalitar la o forma democratica de guvernare si
reforma structurii politice, juridice si economice a statului, fenomene care
duc inevitabil la adoptarea unor legi economice si sociale la scard mare®*.

Acest lucru nu inseamna insa ca atitudinea autoritatilor nationale nu
poate prezenta probleme in ce priveste art.] din Protocolul nr.1 la
Conventie, atunci cand ele nu 1isi respectd obligatiile ce decurg din
Conventie. Dispunand de o mare marja in aprecierea existentei unei
probleme de interes public ce justificd anumite masuri si in alegerea
politicilor lor economice si sociale, atunci cand se afla in joc o chestiune de
interes general, autoritdfile publice trebuie sd reactioneze in timp util, intr-o
maniera corecta si cu cea mai mare coerenta.

In acest sens, Curtea apreciazi ci dacd Conventia nu impune statelor
obligatia de a restitui bunurile confiscate si cu atat mai putin de a dispune de
ele conform atributelor dreptului lor de proprietate, odata ce a fost adoptata
o solutie de catre stat ea trebuie implementatda cu o claritate si o coerentd
rezonabile pentru a evita pe cat posibil insecuritatea juridica si incertitudinea
pentru subiectii de drept la care se refera masurile de aplicare a acestei
solutii.

In aceasta privintd incertitudinea — fie ea legislativa, administrativa
sau provenind din practicile aplicate de autoritati — este un factor important
ce trebuie luat Tn considerare pentru a aprecia conduita statului. Mai mult,
este de datoria oricarui stat contractant, afirma Curtea, s se doteze cu un
arsenal juridic adecvat si suficient pentru a asigura respectarea obligatiilor
pozitive ce ii revin.

Sub acest aspect, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat
existenta unei incertitudini juridice generale generatd de lipsa de claritate si
de coerentd a legislatiei aplicabile, cu consecinte concrete pentru
reclamantul PADURARU.

Curtea a observat cd pentru a defini situatia in care se afla
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reclamantul, in dreptul roman par esentiale mai multe notiuni §i anume
Htitlul” statului, ,,vanzarea bunului altuia”, ,,buna-credintd” a cumparato-
rului, ,,actiunea in revendicare” si ,,aparenta in drept”. In afara notiunii de
Htitlu al statului”, definitd in mod diferit de diversele acte normative
succesive, si aplicata diferit in practica, celelalte notiuni mentionate nu sunt
definite de o lege, ci au fost elaborate in doctrina si sunt aplicate printr-o
jurisprudenta care nu este Intotdeauna constanta.

Astfel in ce priveste notiunea ,,titlul statului”, daca initial el a fost
inteles intr-un sens foarte larg, ulterior el a fost interpretat tot mai restrictiv
prin modificdrile succesive ale legislatiei.

Or, observa Curtea, aceasta evolutie normativa a avut loc nu inainte
de vanzarea imobilelor fostilor proprietari, ci in timpul derularii sale, lucru
susceptibil sa ducd, de exemplu, la ideea ca imobilele vandute deoarece erau
considerate ca ,,nationalizate cu titlu” in momentul vanzarii lor sa fie, in
realitate preluate ,fara titlu”, conform interpretarilor ulterioare date de
Guvern, ceea ce a constituit, fara indoiala, sursa situatiilor conflictuale
atunci cand doua persoane diferite aveau interese legitime concurente asupra
aceluiagi imobil: pe de o parte, fostii chiriasi carora li s-a acordat prin lege
dreptul de a dobandi proprietatea asupra bunurilor pe care le ocupau si, pe
de alta parte, fostii proprietari carora li s-au restituit bunurile in urma
actiunilor in revendicare imobiliard admise de instantele nationale prin
Hotarari care se bucura de autoritate de lucru judecat, ce au fost ulterior
imposibil de executat.

Este de netagaduit faptul cd numeroase proceduri judiciare, fie in
revendicare, fie Tn anularea contractelor de vanzare-cumparare 1isi au
originea 1n aceasta incertitudine si ca instantele au fost chemate sa
solutioneze astfel de litigii, desi nu dispuneau de un cadru legislativ destul
de previzibil si de coerent. In aceastd privintd trebuie constatat, pe de o
parte, cd erau posibile multiple interpretari juridice ale notiunii de ,.titlu al
statului” si, pe de altd parte, cad notiunile de ,bund-credintd” a
cumparatorului, de ,,aparenta in drept”, precum si legaturile acestora cu
actiunea in revendicare nu erau clar reglementate, ceea ce a condus la
diferite concluzii juridice asupra aceleiasi chestiuni de drept prezentate in
fata diferitelor instante nationale.

In ce priveste actiunea in revendicare, inainte de adoptarea Legii
nr.10/2001 jurisprudenta stabilise cd In caz de vanzare a bunului altuia,
actiunea in revendicare introdusd de adevaratul proprietar impotriva terfului
subdobanditor de bund-credintd era admisibild, exceptandu-se circumstan-
tele exceptionale, In urma unei comparari a titlurilor concurente asupra
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bunului aflat in litigiu. ,,Aparenta in drept”, nici ea reglementata si, conform
Guvernului, contestata de majoritatea autorilor era interpretata si subordo-
natd nu numai ,,bunei-credinte a cumparatorului”, ci si existentei unei ,,erori
comune si invincibile”.

Or, dupd intrarea 1n vigoare a Legii nr.10/2001, exceptiile par, in
opinia Curtii Europene a Drepturilor Omului sa fi devenit reguld, iar Curtea
Suprema de Justitie a respins actiunile in revendicare fie retinand doar buna-
credintd a dobanditorilor, fie considerand ca legiuitorul se prevalase de
buna-credintd a cumparatorului prin Legea nr.10/2001, fie apreciind ca
aplicabild ,,aparenta in drept” interpretatd intr-un sens larg, fard a face o
distinctie clara intre ,,eroarea comuna si invincibild” si ,,buna-credinta”. In
plus, in mai multe randuri, Curtea Suprema de Justitie a refuzat sa procedeze
la compararea titlurilor, considerand ca o confirmare pe cale juridica a
valabilitatii vanzarii bunului altuia ar fi consolidat ipso jure transmiterea
dreptului de proprietate asupra bunului in patrimoniul cumpdratorului, efect
care nu ar putea fi anulat de compararea titlurilor™.

Curtea a considerat relativ recent>® ¢4, in lipsa unui mecanism care
sd asigure coerenta practicii instantelor nationale, asemenea divergente
profunde de jurisprudentd, ce persistd in timp §i tin de un domeniu ce
prezintd un mare interes social, sunt de naturd sd dea nastere unei
incertitudini permanente si sa diminueze increderea publicului in sistemul
judiciar, care reprezinta una dintre componentele fundamentale ale statului
de drept. Ea a apreciat ca lipsa de coerenta pe plan legislativ si divergentele
de jurisprudenta din domeniul nationalizarii imobilelor au fost de natura sa
creeze un climat general de incertitudine si nesiguranta juridica.

Curtea a precizat in Hotérarile sale ca nu are obligatia sa defineasca
,buna-credintd” in dreptul roman si nici sa analizeze buna-credintad in speta.
Curtea a reamintit cd singura sa obligatie, conform art.19 din Conventie,
este sd asigure respectarea angajamentelor ce rezultad din Conventie pentru
partile contractante. In special, Curtea nu are obligatia de a se substitui
institutiilor interne. Interpretarea legislatiei interne incumba in primul rand
autoritatilor nationale si 1n special instantelor.

Curtea recunoaste complexitatea problemelor pe care instantele
trebuie sd le rezolve, insd considerd ca aceastd complexitate s-a datorat
lipsei unei definitii clare si coerente a bunei-credinte si a unei metode
uniforme de apreciere a sarcinii §i a obiectului probei acesteia. La aceasta se
adauga definitia fluctuanta a notiunii de ,.titlu al statului”, foarte importanta
pentru a stabili dacd cumpardtorii aveau cum sa isi dea seama ca statul nu
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era proprietarul bunului la momentul vanzarii, precum si lipsa de precizie in
ce priveste cunoasterea celui care trebuie sa indeplineasca diligente
rezonabile pentru a clarifica situatia juridica a unui imobil pus in vanzare de
catre stat.

In sensul celor de mai sus, Curtea a constatat in cauzele avute spre
solutionare ca statul nu si-a indeplinit obligatia sa pozitiva de a reactiona in
timp util si cu coerentd in fata chestiunii de interes general pe care o
constituie restituirea sau vanzarea imobilelor intrate Tn posesia sa in virtutea
decretelor de nationalizare.

Incertitudinea generald astfel creatd s-a repercutat in cauza
PADURARU impotriva ROMANIEI asupra reclamantului, care s-a vazut in
imposibilitate de a-si recupera intregul bun atunci cand dispunea de o
Hotarare definitiva ce obligd statul sa i-1 restituie. Prin urmare Curtea a
conchis cd statul romadn nu si-a indeplinit obligatia de a asigura
reclamantului exercitarea efectiva a dreptului sau de proprietate garantat de
art.1 din Protocolul nr.1 la Conventie, incalcand astfel ,,justul echilibru” ce
trebuie sd existe Intre cerintele interesului public si imperativele protejarii
dreptului celui interesat la respectarea bunurilor sale, incédlcand astfel textul
mentionat.

Dupa aparitia Legii nr.247/22 iulie 2005 prin care a fost adoptata
modificarea Legii nr.10/2001, in cauza JUJESCU impotriva ROMANIEI37,
Curtea a reiterat si dezvoltat considerentele avute in vedere in cauzele
Brumirescu, Strain, Paduraru si Porteanu impotriva Roméniei*®,

Reclamanta Rodica JUJESCU a revendicat in anul 1997 un imobil
care a apartinut mamei sale si care a fost nationalizat in anul 1950 prin
Decretul nr.92 din acelasi an. Actiunea a fost admisa in anul 1998, iar
Primaria Bucuresti a pus-o formal pe reclamantd in acelasi an in posesia
imobilului.

In anul 1999 reclamanta a actionat in Justitie Primiria Bucuresti si
pe tertii cumparatori ai imobilului pentru anularea contractelor de vanzare-
cumpdrare a imobilului. Actiunea a fost respinsa in fond, in apel si in recurs,
pe considerentul ca paratii cumparatori care au cumparat imobilul inainte de
decizia definitivd de restituire, au fost de buna-credinta. Ulterior in anul
2001, reclamanta a formulat impotriva tertilor cumparatori trei actiuni in
revendicare distincte, invocand titlul sau de proprietate, adicd Hotararea
definitivd a primei instante de fond care ii restituise imobilul. Doua dintre
aceste cereri au fost admise, In timp ce a treia a fost respinsa de Curtea
Suprema de Justitie, care a considerat ca buna-credinta a tertilor cuamparatori
prevaleaza asupra dispozitiilor care protejeaza dreptul de proprietate.
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In spetd, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a mentionat ci nu
vede motivul pentru a se Indeparta de jurisprudenta sa anterioara, situatia de
fapt fiind sensibil aceeasi. Ca si in cauza Brumarescu, tertii au devenit
proprietari, Tnainte ca dreptul de proprietate al reclamantei asupra acelui bun
sa faca obiectul unei confirmari definitive, si ca si in cauza Strain,
reclamanta a fost recunoscutd proprietard legitima, tribunalele considerand
incontestabil titlul sdu de proprietate, avand in vedere caracterul abuziv al
nationalizarii.

Curtea a observat cd vanzarea bunului catre terti, in virtutea Legii
nr.112/1995, o impiedica sa se bucure de dreptul sdu si cd nici un fel de
despagubire nu i-a fost acordati pentru aceasta privare. Intr-adevir, cu toate
ca ea a depus o cerere de despagubire in virtutea Legii nr.10/2001 pentru
partea vandutd catre terfi, reclamanta nu a primit nici pand in ziua
solutiondrii cauzei de catre Curte vreun raspuns.

Curtea a luat nota de faptul ca la data de 22 iulie 2005 a fost adoptata
Legea nr.247/2005 de modificare a Legii nr.10/2001. Legea modificatoare
acordd un drept de despagubire, la nivelul valorii de piatd a bunului, care nu
poate fi restituit persoanelor care se afla in aceeasi situatie ca si reclamanta.
Curtea a observat ca aceasta modificare propune, pentru persoanele care nu
au posibilitatea de a obtine restituirea bunului lor in natura, de a li se acorda
o despagubire in forma unei participari, in calitate de actionari. Persoanele
care doresc sa primeascd despagubiri pe aceastd cale, vor primi titluri de
valoare care vor fi transformate in actiuni, odata societatea cotata la bursa.

Curtea a luat de asemenea nota de faptul ca, la data de 29 decembrie
2005, societatea anonimad ,Proprietatea” a fost Inscrisd la Registrul
Comertului din Bucuresti, si ca conformd calendarului previzional al
fondului ,,Proprietatea” operatiunea de conversie a titlurilor in actiuni ar
trebui sd se n luna martie 2006, la intrarea efectiva pe piata bursiera in luna
decembrie 2006.

Apreciind ca cererea de restituire formulatda de reclamanta este
admisibila si cad ea poate face obiectul unei despagubiri, Curtea a observat ca
fondul ,,Proprietatea” nu functioneazd in momentul de fatd de o maniera
susceptibild a ajunge la obtinerea efectiva a unei despagubiri. De aici, ea a
considerat ca reclamanta a fost nevoita sa suporte o apasare disproportionata
s1 excesivd, incompatibila cu dreptul la respectarea bunurilor sale garantat in
art.1 din Protocolul nr.1 la Conventie, si ca prin urmare a avut loc o
incilcare a acestei dispozitii. In sfarsit, in continuarea acestei constatiri,
Curtea aminteste ca o Hotarare care constatd o violare antreneazd pentru
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Statul parat obligatia juridicd, in ce priveste Conventia, de a da un termen
pentru Incetarea violarii si de a sterge consecintele acesteia. Daca dreptul
intern nu permite stergerea decat intr-o masura imperfectd a consecintelor
acestei violari, art.41 al Conventiei confera Curtii, daca a fost constatata o
violare a Conventiei printr-un act sau prin omisiunea unui act, puterea de a
acorda o reparatie partii vatamate.

Curtea a apreciat cad Legea nr.247/2005, aplica principiile exprimate
in jurisprudenta internationald, judiciard sau arbitrald, in ce priveste
reparatiile datorate cazurilor de acte ilicite si confirmate de o maniera
constanta prin ea Insasi in jurisprudenta referitoare la privarile ilegale sau de
facto™.

In adevir noua lege califica drept abuzive nationalizirile operate de
regimul comunist §i prevede obligatia restituirii in naturd a unui bun iesit
din patrimoniul unei persoane in urma unei asemenea privari. In cazul
catre tertii de buna-credinta, legea acorda o despagubire la plafonul de piata
al bunului in momentul acordarii (titlul I, sectiunea I, art.1, 16 si 43 din
lege).

O motivare identica se regaseste in Hotdrarea pronuntata la 29 iunie
2006 in cauza TOGANEL si GRADINARU contra Romaniei (cererea
nr.5691/20030) de Curtea Europeand a Drepturilor Omului (sectia a I1T-a)*.

In sfarsit in cauza RAICU CONTRA Romaniei, Curtea Europeani a
Drepturilor Omului s-a pronuntat la 19 octombrie 2006 in sensul de a i se
recunoaste chiriasului roman dreptul de proprietate asupra casei nationa-
lizate cumpirate cu buni-credinta de la stat in anul 1997*'.

La 10 iulie 1997, T.A. si T.V. au introdus Tmpotriva Consiliului
General al Municipiului Bucuresti o actiune in revendicare impotriva
apartamentului, fosta lor proprietate, confiscat de stat in temeiul Decretului
nr.223/1974 in momentul plecarii definitive In straindtate a acestora in 1978.

La 16 octombrie 1997, Consiliul Municipiului Bucuresti a vandut
reclamantei apartamentul litigios, in temeiul Legii nr.112/1995. Printr-o
Hotérare din octombrie 1998, judecatoria a admis cererea de revendicare,
care a ramas definitiva, nefiind recurati de CGMB.

Printr-o Hotarare din 30 noiembrie 1999, judecatoria a admis cererea
de anulare a contractului de vanzare, introdusd de TA si TV impotriva
CGMB si a reclamantei, pe motiv ca primaria a dat dovada de rea-credinta
cu ocazia incheierii contractului tinandu-se cont de cererea de revendicare
pendinte Tn acel moment. Tribunalul Bucuresti a respins apelul formulat
impotriva sentintei de fond, dar Curtea de Apel Bucuresti a admis cererea de
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anulare a contractului de vanzare a bunului litigios, considerand ca persoana
interesata a dat dovada de buna-credinta in momentul incheierii contractului,
iar nerecunoasterea de catre Primaria Municipiului Bucuresti a obligatiei
sale legale de a suspenda vanzarea apartamentului dupa introducerea
actiunii in revendicare de catre TA si TV nu era sanctionata cu nulitatea
absoluta a contractului, ci cu nulitatea relativa, care nu putea fi invocata de
TA si TV, terti fatd de contract. Curtea de Apel a adaugat ca dispozitiile de
aplicare ale Legii nr.12/1995 prevedeau ca functionarii de la primérie erau
responsabili de prejudiciul cauzat de necunoasterea obligatiei de suspendare
a vanzarii in discutie.

Printr-o Hotarare din 12 februarie 2003, Curtea Suprema de Justitie a
admis recursul in anulare formulat de Procurorul General impotriva deciziei
pronuntate de Curtea de Apel Bucuresti, considerand ca, deoarece Legea
nr.112/1995, nu permitea decat vanzarea imobilelor nationalizate de catre
stat cu titlu valabil, apartamentul litigios, nationalizat fara titlu valabil, n-ar
fi putut face obiectul unui contract de vanzare, deoarece de atunci era lovit
de nulitate absoluta. Curtea a considerat ca Primaria a fost de rea-credinta in
momentul incheierii contractului de vanzare si ca reclamanta nu si-a dovedit
buna-credintd mai ales prin faptul ca nu a intreprins diligente pentru a se
interesa despre situatia apartamentului in discutie. In consecintid Curtea
Suprema de Justitie a casat decizia Curtii de Apel Bucuresti si a confirmat
temetul anuldrii contractului de vanzare a apartamentului, reclamanta facand
la data judecarii cauzei de catre CEDO obiectul unei proceduri de evacuare
din apartamentul in cauza.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului observand ca nu se contesta
ideia ca reclamanta beneficia de un ,,bun”, in sensul jurisprudentei Curtii, in
virtutea Hotararii definitive din 12 martie 2001 a Curtii de Apel Bucuresti
care a recunoscut validitatea contractului din 16 octombrie 1997 prin care
reclamanta a achizitionat apartamentul in litigiu, a considerat ca anularea de
catre Curtea Suprema de Justitie a Hotararii definitive mai sus mentionate a
avut ca efect privarea reclamantei de bunul sau in sensul celei de a doua
fraze a alineatului 1 din art.1 din Protocolul nr.1.

O privare de proprietate poate fi justificatda daca se demonstreaza in
mod cert cad acest lucru a intervenit din cauze de utilitate publicd si in
conditiile prevazute de lege. In plus orice ingerint in faptul de a te bucura
de proprietate trebuie sa raspunda cerintelor de proportionalitate. Curtea a
reamintit ca trebuie mentinut un echilibru just intre exigentele interesului
general al comunitatii §i imperativele de aparare ale drepturilor
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fundamentale ale individului.

Echilibrul care trebuie pastrat va fi distrus daca reclamantul suporta
o incarcaturd speciald si exorbitanta.

In aceastd privinta Curtea a judecat deja ci acest echilibru este in
general afectat atunci cand despagubirea platitd catre persoana care a fost
privata de proprietate nu este in mod rezonabil si proportional in raport cu
valoarea ,,venala-obtinuta in bani ,,a bunului asa cum a fost determinata la
momentul cand s-a realizat privarea de proprietate.

In cauza, chiar daci se presupune ci ingerinta litigioasd a avut o
,baza legald” si a servit ca ,,utilitate publica”, Curtea trebuie sa examineze
daca acest lucru rispundea criteriului de proportionalitate. In aceastd
privintd Curtea a luat act de argumentele Guvernului in sensul ca fostii
proprietari beneficiau ei insisi de o judecatd definitiva prin care a fost
recunoscut dreptul lor de proprietate si au fost obligate autoritatile sa le
restituie apartamentul in discutie si cd reclamanta ar fi putut sa introduca o
actiune pentru rambursarea pretului actualizat si a cheltuielilor facute in
apartament.

Cu toate acestea, Curtea a reamintit cd a judecat deja ca atenuarea
vechilor atingeri nu poate crea noi greutiti distorsionate. In acest scop,
legislatia ar trebui sd permitad sd se {ina cont de circumstantele particulare
din fiecare cauza pentru ca persoanele care si-au dobandit bunurile cu buna-
credintd sd nu fie aduse sd suporte greutatea responsabilitatii statului care
candva a confiscat aceste bunuri.

In consecinta, Curtea a constatat ca atingerea dreptului reclamantei
la respectarea bunurilor sale a rupt in defavoarea sa, echilibrul dintre
protectia proprietatii si exigentele de interes general, si a hotdrat ca exista o
incalcare a art.6 par.l din Conventie, ca existd o incalcare a art.1 din
Protocolul nr.1, si ca prin urmare statul parat trebuie sa restituie reclamantei
apartamentul 1n discutie in trei luni din ziua ramanerii definitive a Hotararii,
sau in lipsa unei asemenea restituiri, sa achite reclamantei in acelasi interval
de timp 35000 euro cu titlu de daune materiale si 2000 euro cu titlu de
prejudiciu moral.

V. Concluzii

Din cele prezentate mai sus rezultd interdependenta intre practica
judiciara nationala si jurisprudenta CEDO in materia restituirii imobilelor
nationalizate abuziv de statul roman in perioada 6 martie 1945 — 22
decembrie 1989, si rolul indrumdtor si corector al jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului asupra practicii instantelor judecatoresti
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romane, dar si acest lucru este si mai important avand valoarea unei
indrumari generale, rolul CEDO 1in inspirarea procesului legislativ aceasta
materie.

In acest sens mentionam ci atat adoptarea Legii nr. 10/2001 cat si a
Legii nr. 247/2005 de modificare a Legii nr. 10/2001 cat si actul normative,
incad 1n stadiul de aprobare de Camera Deputatilor privind acordarea
despagubirilor au fost si sunt determinate Tn mare masurd de deciziile
CEDO.

In sfarsit, ultima si cea mai elocventd dovada a indrumdrii indirecte
exercitate de Curtea Europeand a Drepturilor Omului atat asupra instantelor
judecdtoresti romane, cat si asupra procesului legislativ in scopul
reglementarii cat mai adecvate, precum si n solutionarea judiciard conform
principiilor internationale a dreptului de proprietate privatd si a repararii
abuzurilor savarsite in acest domeniu de statul totalitar, constituie si ultimele
declaratii politice ale ministrului economiei VARUJAN VOSGANIAN
facutd in luna mai a.c. potrivit carora ,toti cei ale caror averi au fost
confiscate de regimul comunist vor fi despagubiti de actualul guvern pana la
sfarsitul mandatului sau”.

In acest context se inscrie si proiectul O.0.G. initiat de Guvernul
Romaniei privind despagubirea fostilor proprietari ai imobilelor
nationalizate, care nu au putut fi restituite in naturd, in bani pana la valoarea
de circulatie a imobilului de 500.00 lei, iar pentru sumele care ar excede
aceasta valoare despagubirea acestora in actiuni, proiect de lege aprobat de
Senatul Romaniei la data predarii acestui studiu spre publicare (28.10.2007)
urmand a fi discutat si aprobat de Camera Deputatilor.
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M.NICOLAE, ,,Regimul juridic al imobilelor preluate abuziv. Legea
nr.10/2001 comentatd si adnotatd”, vol.1, autori F.A.BAIAS,
B.DUMITRACHE si M.NICOLAE, Ed.Rosetti, Bucuresti, 2002,
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pag.264-283, 294

15. Astfel s-a sustinut, in comentariul la decizia sectiei civile a C.S.J.
nr.3428/2002, ci ,,in principiul anularea titlului de proprietate al
transmitatorului cu titlu oneros al unui bun nu atrage invalidarea actului
in ce priveste pe subdobanditor, in cazul in care acesta este de buna-
credinta. Ipso jure, buna-credintd se prezuma, dar poate fi Inlaturata prin
proba contrara, adica prin dovada ca subdobanditorul a fost in cunostinta
de cauza ca titlul transmitatorului este lovit de nulitate si ca deci
cumpdra bunul proprietatea unei alte persoane. In acest caz, desfiintarea
actului se impune nu atat pe ideea absentei bunei-credinte, cat mai ales
pe ideea ca vanzarea-cumpararea lucrului altuia in cunostinta de cauza,
reprezentdnd o operatiune speculativd, are un scop imediat (causa
proxima) ilicit si deci, este nuld absolut in baza art.966 si art.968
C.civ..Nu mai putin, daca actul s-a incheiat de catre vanzator in frauda
dreptului, cu complicitatea si in orice caz pe riscul cumparatorului,
nulitatea se impune in temeiul lui ,,fraus omnia corrumpit”. PAVEL
PERJU, Comentariu publicat in Dreptul nr.5/2003, pag.179, 180.

16. Pentru imobilele cu destinatie de locuinta preluate de stat prin
nationalizare, cu incalcarea art.Il al Legii nr. 92/1950, statul nu are titlu
valabil; in consecintd, acestea nu puteau fi vandute chiriasilor, asemenea
bunuri fiind exceptate de la vanzare, conform art.9 alin.1 din Legea
nr.112/1995. Ca urmare, sunt nule absolut contractele prin care
locuintele respective au fost vandute chiriasilor, conform art.45 alin.2
din Legea nr.10/2001. Prin acest text s-a exceptat insd de la sanctiunea
nulitatii absolute a contractului, chiriasul cumparator de buna-credinta.
Buna-credinta a chiriasului-cumparator nu poate opera in cazul in care,
cu minima diligenta, putea lua cunostinta, de exemplu, de cererea prin
care se solicitase de catre persoana indreptatita restituirea n natura a
imobilului .(ICCJ, sectia civila si de proprietate intelectuala Decizia
nr.4612 din 31 mai 2005, FLORIN COSTINIU, ,,Legea nr.10/2001.
Jurisprudenta la zi a Inaltei Curti de Casatie si Justitic in materia
imobilelor preluate abuziv”, vol.I, Ed.Hamangiu, nr.259, pag. 608.
Potrivit art.45 alin.2 din Legea nr.10/2001, actele juridice de instrdinare,
avand ca obiect imobile preluate fara titlu valabil, sunt lovite de nulitate
absoluta, in afara de cazul in care actul a fost incheiat cu buna-credinta.
Buna-credinta se prezuma, iar opusul ei, reaua-credinta trebuie dovedita
de cel care o invoca, potrivit art.1898. In cazul in care, in dovedirea
relei-credinte a chiriagului care a cumparat in baza Legii nr.112/1995,
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17.

este invocatd notificarea catre acesta a situatiei juridice a bunului,
respectiv a intentiei fostului proprietar de a revendica bunul, notificarea
trebuie facutd prin executorul judecatoresc in scris si prealabil actului de
vanzare, iar, pentru eficacitate, trebuie sa fie respectate cerintele legale
corespunzatoare emiterii si comunicarii actelor de procedura, conform
art.88 si urmatoarele C.proc.civ. De aceea, actul procedural invocat este
lipsit de opozabilitate si fortd probantd in sensul art.1079 C.civ., cata
vreme nu a fost expediat la domiciliul unde cel notificat locuia Tn mod
efectiv. (ICCJ, sect.civ, dec.nr.781 din 27 februaric 2003, FLORIN
COSTINIU, op.cit., pag.610, nr.260.

C.S.J., sect.civ., dec.nr.1393/2003; dec.nr.4089/2003, in Buletinul
Jurisprudentei I.C.C.J. nr.2/2005, pag. 90-91

Caugza ilicitd a vanzarii lucrului altuia atrage nulitatea absoluta a actului
de instrainare, in temeiul art. 966C.civ., dar numai daca a fost cunoscuta
de subdobanditor. Dovada cunoasterii ilicitatiei cauzei, ca fapt material
poate fi ficutd cu orice mijloc de proba... In acest context si in lipsa
oricdror alte dovezi ca ilicitatea cauzei actelor juridice din litigiu a fost
cunoscutd de catre paratii-subdobanditori, C.S.J.  (sect.civila,
dec.nr.545/2003), a decis cd fara temei instanta de recurs a inlaturat
buna-credintd a paratilor (prezumata juris tantum, de lege) si, corelativ, a
invalidat actele de instrdinare din litigiu, prin a constata ca sunt nule
absolut. PAVEL PERJU, comentariu publicat in Dreptul nr.1/2004,
pag.217-218.
Nulitatea absoluta a vanzarii lucrului altuia are ca punct de plecare
imprejurarea ca partile au incheiat contractul in cunostintd de cauza,
stiind ca lucrul vandut este proprietatea unei alte persoane. Sintagma ,,in
cunostintd de cauzad” circumscrie, semantic, 1intelesul cd partile
contractante au stiut bine ca bunul individual determinat nu este
proprietatea vanzitorului, ci ca apartine altuia. In acest caz contractul
incheiat, ascunzand intentia de a aduce altuia o paguba, este un act
juridic intentional, fondat pe o cauza ilicitd sau frauda, ambele avand ca
numitor comun reaua-credintd a partilor. Practica instantei supreme este
in sensul invalidarii, pentru nulitate absolutd, ori de cate ori vanzarea
lucrului altuia reprezinta un act intentional fondat pe o cauza ilicita sau
fraudd (cumparatorul stia ca titlul statului era contestat in instantd
(C.S.J., sectciv.,, dec.nr.1939 din 14 mai 2003, in Buletinul
jurisprudentei pe anul 2003, Ed. All Beck, Bucuresti 2005, pag.142-
146); C.S.J., dec.nr.4089 din 15 Octombrie 2003 nepublicatd). Invers,
fara a fi repudiata culpa. lata ca motiv de nulitate absoluta, s-a apreciat
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ca daca titlul statului exista la data Instrainarii, fiind transcris sau inscris
in cartea funciard, iar actul juridic de instrdinare este premergator
contestarii titlului in justitie, nulitatea absolutd cerutd impotriva
subdobanditorului, este inoperanta (C.S.J., sec.civ., dec.nr.3787/2003 si
dec.nr. 4580/2003 nepublicate) citate in comentariul PAVEL PERJU, in
Dreptul nr.5/2004, pag. 197-198.

18 C.S.J., complet de 9 judecatori, sect.civ., dec.nr.4580 din 7 noiembrie
2003, in Buletinul Casatiei nr.2/2005, p.90-91

19 C.S.J., sect.civ., dec.nr.543/2003, in Dreptul nr.1/2004, pag. 217-218

20 ICCJ, sectia civila si de proprietate intelectuald, Decizia nr.4202 din 20
mai 2005, in ,,Inalta Curte de Casatie si Justitie. Jurisprudenta sectiei
civile pe anul 2005”, Ed.Hamangiu, nr.84, pag.208

21 A se vedea in acest sens cauzele PINCOVA si PINCA impotriva
REPUBLICII CEHE, cauza RAICU impotriva ROMANIEI solutionate
de Curtea Europeand a Drepturilor Omului.

22 Astfel F.BAIAS, B.DUMITRACHE si M.NICOLAE, op.cit., pag.294;
,Discutii cu privire la admisibilitatea actiunii in revendicare a
adevdaratului proprietar impotriva subdobanditorului de buna-credintd a
unui imobil”, R.POPESCU, E.DINCA (partea I-a) si P.PERJU (partea a
[I-a) in ,,Dreptul” nr. 6/2001, p.5 si 18; LADAM, ,,Legea nr.10/2001”
citata mai sus, pag..9; D.CHIRICA, ,Regimul juridic al revendicarii
imobilelor preluate de stat fara titlu valabil de la subdobanditorii care se
prevaleaza de buna lor credintd la data cumpdrarii”, ,,Dreptul” nr.
8/2002, p.59.

23  Deciziile sectiei civile a C.S.J. nr.1856/2003, nr.2601/2003,
nr.2810/2003,  nr.3164/2004,  nr.4705/2004, nar.  4109/2003,
nr.3702/2003, nr.1400/2004, nr.1426/2004 si nr.3652/2004, citate in
Hotararea din 1 decembrie 2005 in cauza PADURARU impotriva
ROMANIEI .

24 Deciziile Curtii Supreme de Justitie, secf.civ. nr.3962/2003,
nr.4229/2003, nr.5555/20003 sau nr.5395/2004 citate de CEDO in
Hotararea din 1 decembrie 2005 in cauza PADURARU impotriva
ROMANIEL
Dupa intrarea in vigoare a Legii nr.10/2001, restituirea imobilelor
preluate fard titlu valabil §i Instrdinate prin acte de dispozitie este
conditionata de constatarea, pe cale judecatoreasca, a nulitatii actului de
instrdinare, determinatd de reaua-credintd a partilor din actul de
instrdinare, In conformitate cu art.46 (in prezent 4) alin.2 coroborat cu
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art.46alin.2 din lege. In acest sens, solutia trebuie sa isi giseasca aplicare
si In cazul actiunilor in curs de judecatd avand ca obiect revendicarea
bunului de la subdobanditor, referitor la care persoanele indreptatite nu
inteleg sa faca uz de dispozitiile art.46 din Legea nr.10/2001.

Intr-un asemenea caz, nu se poate opera cu solutia consacrata in materie
de revendicare a ,,compararii drepturilor autorilor de la care provin
titlurile de proprietate”, ci pentru a rezolva actiunea impotriva
subdobanditorului (fostul chiriag al imobilului revendicat) trebuie
cercetate succesiv valabilitatea titlului vanzatorului si, apoi, buna-
credintd a partilor din actul juridic de instrdinare. Ca atare, nulitatea
absolutd a actului juridic de 1instrdinare se impune ca o premiza
inevitabild a admiterii actiunii in revendicare impotriva subdobandito-
rului (C.S.J., sect.civ.si de proprietate intelectuald, dec.nr.439 din 5
februarie 2003, in FLORIN COSTINIU, op.cit., vol. I, pag.622, nr.264).
Dovada proprietatii imobiliare prin titluri este absolutd daca dreptul a
fost dobandit originar si relative atunci cand provine, derivat, dintr-o
conventie. In acest din urma caz, titlurile translative sau declarative sunt
simple fapte generatoare de prezumtii care pot fi inlaturate prin proba
contrarie.

Nu mai putin compararea titlurilor vizeaza exclusiv ipoteza cand ambele
parti litigante ale revendicarii produc titluri derivate care emana de la
autori diferiti si care sunt fard vreo legaturd (raport) intre ele. Prezumtia
de proprietate, proprie unor asemenea titluri, poate fi combatutd prin
elemente de convictiune, in conditiile art.1203 C.civ. Intr-o speti,
solutionatd in recurs de C.S.J., sectia civild, prin Decizia nr.896 din 7
martie 2003, imobilul revendicat a fost dobandit, mai intdi, de
reclamanti prin conventie, apoi de catre stat printr-un act administrativ
emis 1n baza Decretului nr.223/1974 si, in final, de chiriasi (parfi in
proces) in temeiul Legii nr.112/1995 si a contractului de vanzare-
cumpdrare incheiat in baza acestei legi.

In recurs s-a apreciat ¢4, in succesiunea lor, titlurile enuntate sunt intr-o
stransd legaturd, bazatd mai Intdi pe existenfa unui autor comun care a
transmis derivat proprietatea bunului, iar apoi, pe baza interventiei legii,
care, originar, a dispus preluarea bunului in patrimoniul statului si, prin
conventie, instrainarea lui catre chiriasi. Absenta unor autori diferiti si
prezenta titlurilor originare invocate de parti denota, in viziunea instantei
de recurs, ca ipoteza probatiunii prin compararea titlurilor nu exista.
Corelativ, s-a apreciat ca este inoperanta si posibilitatea combaterii, in
acest cadru, a prezumtiei de proprietate, care rezulta din titlul (originar
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si, totodatd, derivat) invocat de parti. Drept urmare, s-a reprosat
instantelor de fond ca au recurs la un mijloc de probatiune inaplicabil
pricinii i inapt sa Inlature titlul partilor.

Intrucat obiectul actiunii era constatarea nevalabilitatii titlului statului si
a nulitagii actelor de instrdinare a bunului, s-a conchis ca procedeul
instantelor de fond de a restringe cercetarea judecatoreascad la simpla
comparare a titlurilor echivaleazd cu depasirea cadrului procesual si
neexaminarea fondului pricinii. In consecinta, recursul a fost admis si
casate hotdrarile atacate cu trimiterea cauzei la prima instantd pentru
rejudecarea procesului. O solutie si o motivare identica se gaseste si
Decizia sectiei civile a C.S.J. nr.2221 din 27 mai 2003. PAVEL PERJU,
Comentariu publicat in Dreptul nr.1/2004,pag.214-215

Intr-o alta spetd s-a cerut constatarea nulititii absolute a actului juridic
de instrainare a unui imobil preluat de stat fara titlu valabil. Totodata,
reclamantii au solicitat revendicarea bunului de la subdobanditori.
Instantele de fond au admis capatul de cerere referitor la revendicarea
imobilului si l-au respins pe cel privind constatarea nulitatii absolute a
instrdindrii. Solutia a fost intemeiata pe ideea cd nulitatea este asanata de
aparenta in drept, dar ca obligatie de restituire a bunului catre reclamanti
se impune prin efectul compardrii titlurilor de proprietate opuse de parti.
Respectiv, are preferabilitate titlul succesoral al reclamantilor, provenit
de la autorul lor fatd de stat care si-a constituit titlul originar, lovit de
nulitate, dupa care, prin conventie (derivat) a transmis paratului
proprietatea bunului.

Decizia din recurs se intemeiaza, in esentd, pe urmatoarele argumente.
Mentinerea judiciard a actului de instrdinare a bunului altuia consoli-
deaza transmiterea dreptului de proprietate asupra bunului in patrimoniul
subdobanditorului. Un asemenea efect este de esenta contractului de
vanzare-cumpdrare si nu poate fi anihilat prin compararea titlurilor, ca
simpld ipoteza de probatiune a revendicarii. Aceasta operatiune vizeaza,
exclusiv, situatia, inexistenta in spetd, cand ambele parti ale revendicarii
produc titluri derivate care emana de la autori diferiti si care sunt fara
vreo legaturd (raport) intre ele. Or, in speta, titlurile invocate sunt, in
succesiunea lor, Intr-o stransa legaturd, bazata, mai intai, pe existenta
unui autor comun care a transmis derivat proprietatea bunului, iar, apoi,
pe interventia legii de nationalizare, care, originar, a dispus preluarea
bunului de catre stat si, prin conventie, Instrainarea lui catre un
subdobanditor. In acest cadru, ipoteza ceruti probatiunii prin compa-
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25

26

27

rarea titlurilor fiind, Tn spetd, absentd, rezultd ca ilegal si excesiv
instantele au inlaturat efectul translativ de proprietate al actului de
instrainare validat judiciar prin aplicarea aparentei in drept, solutie
nerecuratd de reclamanti (C.S.J., sectia civila, Decizia nr.3962 din 10
octombrie 2003) mentionata de PAVEL PERJU in Comentariu publicat
in Dreptul nr.5/2004, pag.191-192.

C.S.]., sect.civ. Deciziile nr. 4268/2002, nr.2685/2003 si nr.634/2004,
citate in Hotararea CEDO mentionata mai sus.

Astfel in Decizia nr.709/2003, C.S.J., sect.civ.a constatat ,.eroarea
publica” a cumparatorilor in momentul vanzarii, ca statul era adevaratul
proprietar al imobilului; in timp ce in Decizia nr.132/2004 C.S.J.,
sect.civ. a refuzat sa aplice aceeasi teorie deoarece cumparatorul nu a
dovedit existenta ,,erorii comune si invincibile”.

C.S.J., sect.civ., Deciziile nr.1/2003, nr.4894/2003 si nr.3835/2003,
loc.cit.

28 Curtea de Apel Brasov ,dec.759R/2001, decizia Curtii de Apel Bucuresti,

confirmata prin Decizia C.S.J., sect.civ.nr.2.702/2002, Deciziile C.S.J.,
sect.civ.nr.3787/2003, nr.3737/2003 si nr.555/2004, loc.cit.

29 Astfel prin Decizia nr.4894/2003, C.S.J., sect.civ. a considerat ca buna-

30

31

A

credintd constd in convingerea cumpdratorilor cd au incheiat un contract
cu adevaratul proprietar, cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare la
momentul 1incheierii contractului si ca aceste doud conditii sunt
indeplinite 1n speta.

S.GHIMPU, GH.BREHOI, GH.MOCANU, A.POPESCU si LURS,
Dictionar juridic, Editura Albatros, Bucuresti, 1985.

Astfel prin Decizia nr.510/2003, C.S.J., sect.civ. a admis actiunea in
revendicare a fostului proprietar al unui imobil nationalizat, considerand
ca reaua-credintd a cumparatorului ,,nu parea sa poata fi pusa la indoiala,
dat fiind (...) cd acesta stia sau ar fi putut sti cd imobilul risca sa fie
revendicat de catre fostii proprietari, ca ar fi putut sau chiar ca ar fi
trebuit sa se informeze despre demersurile intreprinse de fostul
proprietar In vederea obtinerii bunului sdu si ca pasivitatea sa ii este
imputabild”. Aceeasi instan{a a statuat in Decizia nr.4218/2002, ca era
de neconceput ca in calitate de cumparator al unui bun atat de important
ca un imobil chiriasul sd@ nu indeplineasca diligente rezonabile pentru a
cunoaste situatia juridica a bunului.

In Decizia nr.4623/2002 ea a precizat ca dobanditorul ar fi trebuit sa

verifice, cel putin inainte de a incheia actul de vanzare-cumparare, daca
imobilul a facut obiectul unei cereri de restituire in temeiul Legii
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nr.112/1995 sau al unei actiuni in revendicare din partea fostului
proprietar, fara de care buna sa credinta putea fi pusa la indoiala.

In Decizia nr.4561/2003, Curtea Supremi de Justitie a considerat ci lipsa de

A

In

32

33

informare sau ignoranta cumpdratorului in ceea ce priveste situatia
juridica a imobilului dobandit nu poate scuza eroarea cumparatorului.
sens contrar, in Decizia nr.3962/2003, Curtea Suprema de Justitie a
indicat ca lipsa diligentei din partea unui chiriag in vederea cunoasterii
situatiei imobilului pe care avea sa il dobandeasca era lipsitd de
consecinte 1n plan juridic.

In acest sens, C.S.J., sect.civ., Deciziile nr.781/2003, nr.5359/2003,
nr.1476/ 2004, nr.2559/2004, 3855/2004 si nr.4299/2003 , loc.cit.
Hotararile CEDO pronuntate in cauzele BRONIOVSCHI impotriva
POLONIEI, ONERYLIDIZ contra TURCIEI (MC), nr.48.939/1999, &
129, CEDO 2004-XI; BEYELER impotriva ITALIEI (MC),
nr.33.202/1996, & 105, CEDO 2000-1; SOVTRANSAVTO impotriva
UCRAINEI, nr.48.553/1999, & 96,CEDO 2002-VII; ZWIERZYNSKI
impotriva POLONIEI, nr.34049/1996, .www.scj.ro/strasbourg/

34 Cauza BRONIOWSKI impotriva POLONIEI, citatd mai sus, &149.

35

36

37

Pentru prezentarea si analiza practicii judiciare nationale in problema
compardrii titlurilor de proprietate in materia restituirii imobilelor
dobandite Tn mod abuziv de statul roman, a se vede mai sus nota nr.24.
Hotardrea din 1 decembrie 2005 in cauza PADURARU impotriva
ROMANIEI, publicati in Monitorul Oficial nr. 214 din 14 iunie 2006
Hotararea din 29 i1unie 2006 pronuntatd de Curtea Europeana a
Drepturilor Omului (sectia a IlI-a) in cererea nr.12728/26 martie 2003,
FLORIN COSTINIU, op.cit., vol. II, pag.135-144

38 Hotararile Bruméarescu contra Romaniei [MC], nr.28342, CEDO 1999-

39

VII, pag.250-256, paragraf 31-34, Strain si altii contra Romaniei
(nr.57001/00), paragraf .19-26, 21 iulie 2005, Paduraru contra Romaniei
(nr.63252/00, paragraf. 38-53, 1 decembrie 2005), si Porteanu contra
Romaniei (nr.4596/03, paragraf..23-25, 16 februarie 2006)

Hotararile pronuntate in cauzele PAPAMICHALOPOULOS contra
GRECIEI (satisfactie echitabild), Hotararea din 31 octombrie 1995, seria
A nr.330-B, pag.59-61, par.36-39; ZUBANI contra ITALIEI, Hotararea
din 7 august 1996, Culegerea de hotarari si decizii 1996-1V, pag.1078,
par.49 si BRUMARESCU impotriva ROMANIEI (satisfactie echitabil)
loc.cit, par.22-23.

40 CEDO (sectia a 3-a), Hotararea din 29 iunie 2006 in cauza TOGANEL si
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GRADINARU contra Romaniei

41 CEDO (sectiunea a Ill-a), cauza RAICU impotriva ROMANIEI (cererea
nr.28.104/03), Decizia din 19 octombrie 2006,
WWW.SCj.ro/strasbourg/raicu-romania
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ABSTRACT

The Romanian Constitution, adopted in 1991 and revised in
2003, marked the transformation of the Romanian society into a
state governed by the rule of law, a democratic and social state,
where human dignity, the individual rights and freedoms, the free
developpement of human personality represent supreme values
granted by the Constitution. In order to achieve these purposes, the
Constitution gave a new configuration to the constitutional order,
also creating new institutions,such as the People’s Advocate. Since
adopting its organic law in 1997, the People’s Advocate is organized
and function, with the role of defending the rights and freedoms of
the individuals in their relations with the authorities of the public
administration, capitalizing the tradition and the experience of the
classic west-european ombudsman.
The constitutional and legal regulations make available to
thePeople’s Advocate Institution specific means and procedures, in
order to act efficiently in the protection of individual rights and
Jfreedoms.

Avocatul poporului, parlamentul, puterea executiva

Asa dupad cum este cunoscut, intr-un stat democratic puterea emana
de la popor si apartine acestuia. Exercitarea puterii, organizarea canalelor
prin care circuld aceasta, sunt incredintate statului.

De pe vremea lui Montesquieu si pand in zilele noastre, teoria
separatiei puterilor a constituit o sursa permanenta de conflicte in discutia cu
privire la o structurare cat mai potrivita a sistemelor politice. Trebuie sa ne
amintim ca la Montesquieu, nivelul institutional nu exista de unul singur, pe
langa el mai se afla si nivelul social al separatiei puterilor. Unele dintre
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ideile lui Montesquieu mai sunt valabile si astdzi. Societatea Tmpartitd pe
clase, centrul intereselor lui Montesquieu este o institufie revoluta, astazi au
aparut alte elemente menite sd limiteze puterea In stat. Dintre acestea putem
aminti  statul federal, drepturile fundamentale ale omului, partidele si
grupurile de interese moderne total necunoscute in sec. XVIII. Factorii de
separatie, amalgamare si limitare a puterilor s-au inmultit in mod
considerabil de la Montesquieu Tncoace. Acest lucru era foarte necesar,
pentru ca statul modern se caracterizeaza printr-o sporire a puterii si a
sarcinilor ce 11 revin.

Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului
puterilor legislativa, executiva si judecdtoreasca - in cadrul democratiei
constitutionale.”

Plecand de la acest principiu, Constitutia Romaniei a consacrat separatia
puterilor in stat, cu precizarea ca separatia puterilor nu inseamna lipsa de
corespondenta intre ele.

Astfel avem Parlamentul-organ reprezentativ suprem $i unica
autoritate legiuitoare a ‘;érii76, puterea executiva (seful de stat, guvernul,
ministerele si celelalte organe centrale ale administratiei publice, organele
administratiei publice locale)’’ si autoritatea judecatoreasca’®.

Intre aceste trei puteri apare institutia ombudsman-ului, autoritate
publica autonoma si independentd fata de orice alta autoritate publicd, in
conditiile legii dar care nu se substituie autoritatilor publice avand un rol de
echilibru in scopul prevenirii exceselor de putere. Cadrul juridic de
organizare si functionare a institugiei Avocatul Poporului privind Avocatul
Poporului se regaseste in:

- Constitutia Romaniei, art. 58-60, art. 65 alin. 2), art. 146 lit. a) si
lit. d);

- Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei Partea I
nr. 844 din 15 septembrie 2004;

> CONSTITUTIA ROMANIEI din 21 noiembrie 1991 - REPUBLICARE, titlul I art.1
,alin. 4

7 CONSTITUTIA ROMANIEI din 21 noiembrie 1991 — REPUBLICARE, tiltul III, cap.I,
art.61-79

" TJoan MURARU, Elena Simina TANASESCU, Drept constitutional si institutii politice,
vol.II, ed.XIl, editura C.H.Beck, Bucuresti, 2006, pag. 226-227

® CONSTITUTIA ROMANIEI din 21 noiembrie 1991 — REPUBLICARE, tiltul III, cap.
VI, art.124-134
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- Regulamentul de organizare si functionare a institutiei Avocatul
Poporului, republicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 619 din
8 iulie 2004;

- Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, publicata
1n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 1154 din 7 decembrie 2004,
art. 1 alin. (3), art. 7 alin. (5), art. 11 alin. (3), art. 13 alin. (2), art. 28
alin. (2);

- Legea nr. 206/1998 pentru aprobarea afilierii institutiei
Avocatul Poporului la Institutul International al Ombudsmanului si la
Institutul European al Ombudsmanului, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I nr. 445 din 23 noiembrie 1998.

Raportul dintre institutia Avocatul Poporului si puterile statului.

I. Raportul dintre legislativ si Avocatul Poporului

Raportul dintre puterea legislativa si institutia Avocatul Poporului se
regaseste 1n textul Constitutiei, in titlul al II-lea, capitolul IV art.58-60, 65
alin.(2) lit.i, 146 lit.a si d. Din art. 58 din Constitutie, care prevede numirea
st rolul Avocatului Poporului corelat cu art. 65 alin. (2) lit. 1) rezulta ca
numirea Avocatului Poporului se face in sedinta comuna a Camerei
Deputatilor si Senatului, avand in vedere ca, prin rolul pe care il
indeplineste, este o garantie importanta a drepturilor omului. Numirea se
face pentru o durata de 5 ani.

Art. 59 din Constitutie (exercitarea atributiilor) stabileste ca
Avocatul Poporului 1isi exercitd atributiile din oficiu sau la cererea
persoanelor lezate in drepturile si libertatile lor, in limitele stabilite de lege;
autoritatile publice sunt obligate sd asigure Avocatului Poporului sprijinul
necesar in exercitarea atributiilor sale.

Avocatul Poporului prezintd celor doud Camere ale Parlamentului
rapoarte, anual sau la cererea acestora. Rapoartele pot contine recomandari
privind legislatia sau masuri de alta natura, pentru ocrotirea drepturilor si a
libertatilor cetatenilor.

Implicarea institutiei Avocatul Poporului in actul legiferarii (prin
rapoarte, propuneri sau control de constitutionalitate nu este suficienta
pentru a putea afirma cd acesta face parte din puterea legislativa.”

" 1n acest sens, loan MURARU, Avocatul Poporului-institutie de tip ombudsman, ed. All
Beck, Bucuresti 2004, pag. 108
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I1. Raportul dintre Executiv si Avocatul Poporului

In detalierea textului constitutional a fost elaborati Legea nr.
35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicatd si Regulamentul de organizare si functionare a institutiei
Avocatul Poporului. In temeiul dispozitiilor constitutionale si legale,
Avocatul Poporului se poate autosesiza in probleme ce tin de competenta sa.
Persoanele fizice se pot adresa acestuia prin cereri, prin telefon sau direct
prin audiente. In solutionarea problemelor, Avocatul Poporului poate face
anchete (art.22 din Lege), poate formula recomandari (art.21 din Lege)

Astfel, Avocatul Poporului are dreptul sa faca anchete proprii, sa
ceara autoritatilor administratiei publice orice informatii sau documente
necesare anchetei, sa audieze si sda ia declaratii de la conducatorii
autoritatilor administratiei publice si de la orice functionar care poate da
informatiile necesare solutionarii cererii. De asemenea, in exercitarea
atributiilor sale, Avocatul Poporului emite recomandari care nu pot fi supuse
nici controlului parlamentar s$i nici controlului judecdtoresc. Prin
recomandarile emise, Avocatul Poporului sesizeaza autoritatile
administratiei publice asupra ilegalitatii actelor sau faptelor administrative.

In cazul in care, in urma cererilor ficute, Avocatul Poporului
constatd ca plangerea persoanei lezate este Intemeiatd, el va cere in scris
autoritdfii administratiei publice care a incdlcat drepturile acesteia sa
reformeze sau sa revoce actul administrativ si sa repare pagubele produse,
precum si sa repuna persoana lezata in situatia anterioara.

Autoritatile publice In cauza vor lua de indata masurile necesare
pentru Inlaturarea ilegalitatilor constatate, repararea pagubelor si inlaturarea
cauzelor care au generat sau au favorizat incdlcarea drepturilor persoanei
lezate si 1l vor informa despre aceasta pe Avocatul Poporului.

In cazul in care autoritatea administratiei publice sau functionarul
public nu inlatura, in termen de 30 de zile de la data sesizarii, ilegalitatile
comise, Avocatul Poporului se adreseaza autoritatilor administratiei publice
ierarhic superioare, care sunt datoare sa ii comunice, In termen de cel mult
45 de zile, masurile luate. Daca autoritatea publicd sau functionarul public
apartine administratiei publice locale, Avocatul Poporului se adreseaza
prefectului. De la data depunerii cererii la prefectul judetului curge un nou
termen de 45 de zile.

Avocatul Poporului este indreptatit sa sesizeze Guvernul cu privire
la orice act sau fapt administrativ ilegal al administratiei publice centrale si
al prefectilor. Neadoptarea de catre Guvern, in termen de cel mult 20 de zile,
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a masurilor privitoare la ilegalitatea actelor sau faptelor administrative
semnalate de Avocatul Poporului se comunica Parlamentului.

III. Raportul dintre Autoritatea judecdatoreasca §i Avocatul
Poporului. Curtea Constitutionald

In cazul in care Avocatul Poporului constati ci solutionarea cererii
cu care a fost sesizat este de competenta autoritatii judecatoresti, el se poate
adresa, dupa caz, Ministerului Justitiei, Ministerului Public sau presedintelui
instantei de judecata, care sunt obligati sd comunice masurile luate. Aceasta
reprezintd o modalitate legald prin care autoritatile publice mentionate
sprijind Avocatul Poporului 1n solutionarea unor reclamatii privind
incalcarea dreptului la un proces echitabil si solutionarea cauzei intr-un
termen rezonabil, prevazut de art. 6 din Conventia pentru apdrarea
drepturilor omului si libertatilor fundamentale si valorificat prin dispozitiile
art. 21 alin. (3) din Constitutie

O situatie speciala apare in raportul Avocatul Poporului —Curtea
Constitutionala. Potrivit dispozitiilor art.146 lit. ,,a” si,,d” din Constitutie, la
care se coroboreaza art.13 lit. d, e, f, din Legea nr.35/1997 republicata si art.
4, lit. ,,d” din Regulament Avocatul Poporului poate:

- sesiza Curtea Constitutionala cu obiectii de neconstitutionalitate

- formula puncte de vedere la exceptiile de neconstitutionalitate

ridicate in fata instantelor judecatoresti

- ridica in fata Curtii Constitutionale, exceptii de neconstitutiona-

litate.

IV. Concluzii

Avocatul Poporului urmareste rezolvarea legald a cererilor facute de
persoanele lezate prin incalcarea drepturilor sau libertatilor cetatenesti de
catre autoritatile administratiei publice si cere autoritatilor sau functionarilor
administratiei publice in cauza incetarea incalcarii drepturilor si libertatilor
cetatenesti, repunerea in drepturi a petitionarului si repararea pagubelor;

In exercitarea atributiilor sale, nu se substituie autoritatilor publice,
desi activitatea sa urmareste si aplanarea unor conflicte cetdtean-autoritate
publica.

Nu fac obiectul activitatii institutiei Avocatul Poporului si vor fi
respinse fard motivare cererile privind actele emise de Camera Deputatilor,
de Senat sau de Parlament, actele si faptele deputatilor si senatorilor, ale
Presedintelui Romaniei si ale Guvernului, precum si ale Curtii
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Constitutionale, ale presedintelui Consiliului Legislativ si ale autoritatii
judecatoresti.

Cu alte cuvinte, Avocatul Poporului este numit de Parlament, este
organizat §i functioneazd pe baza legii organice votatd de acesta si este
supus controlului parlamentar, colaboreaza cu administragia publicd in
favoarea persoanelor fizice, dar nu le poate ,,pedepsi” si spre deosebire de
justitie care se infaptuieste prin hotarari cu fortd juridicd obligatorie,
Avocatul Poporului incearca deblocarea unor conflicte prin medieri, sfaturi,
recomandari.

Pentru aceste considerente se poate vorbi de o incarcaturd morala a
notiunii de ombudsman al Romaniei deoarece aceasta institutic a fost
receptati ca institutia care il apara pe cel slab si napastuit®.
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RASPUNDEREA ADMINISTRATORULUI SOCIETATII
COMERCIALE iN CAZUL NERESPECTARII
OBLIGATIEI DE LOIALITATE FATA DE SOCIETATE

Lector univ. drd. Carmen TODICA
Universitatea Titu Maiorescu, Facultatea de Drept

ABSTRACT

The professional ethics of the manager as the Companies
Law force the manager to abstain from participating to a number of
activities that can create suspicion and uncertainty regarding the
person or the tasks that the management imply for the duration of
the mandate. The fidelity of the manager toward the company
implies the obligation of loiality.

raspundere, administrator, obligatia de louialitate fata de societate

Deontologia profesionald a administratorului precum si legea
societatilor comerciale il obligd pe acesta sd nu participe la anumite
activitati care vor putea crea suspiciuni §i incertitudini in privinta persoanei
sau prestatillor impuse de functia exercitatd 1n perioada mandatului.
Fidelitatea administratorului fatd de societate presupune obligatia de non-
concurenta si de urmarire a intereselor societd}iim. Aceasta din urma, ca
urmare a modificarilor legislative survenite (prin OUG nr. 82/2007), a fost
reglementatd in art. 144" alin. 4 sub forma obligatiei de loialitate fati de
societate. Potrivit acestei obligatii ,,membrii consiliului de administratie isi
vor exercita mandatul cu loialitate, in interesul societatii”. Desi textul are in
vedere consiliul de administratie, obligatia isi gaseste aplicabilitate si n
cazul directorilor, membrilor directoratului si consiliului de supraveghere
din sistemul dualist de administrare a societatii pe actiuni®, dar si in privinta
oricarui administrator din orice altd forma de societate.

8 fn literatura de specialitate a fost analizatdi i ca o obligatie de abtinere a

administratorului de la anumite actiuni sau operatiuni prevazute de lege (E. Munteanu — op.
cit., p. 96; O. Capatand — Societdtile comerciale, op. cit., p. 339-340).

52 Potrivit art. 152, art. 153 alin.6, si art. 153® alin.3. care dispun ca art. 144" se aplica in
mod corespunzator.
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1. CONCEPTUL DE LOIALITATE FATA DE SOCIETATE

In executarea obligatiei de fidelitate fatd de societate,
administratorul trebuie si urmareasca interesul social, abtinandu-se de
la anumite acte sau operatiuni contrare acestui interes. Cu alte cuvinte, el
trebuie sa fie loial societatii, in sensul art. in art. 144" alin. 4 din lege,
respectiv sd-si exercite mandatul cu loialitate, In interesul societdfii. Am
putea spune cd loialitatea este liantul dintre exercitarea mandatului de
administrator si interesul societatii. Legiuitorul roman nu a definit aceasta
notiune, astfel Incat doctrina a avut rolul de a clarifica sensul sintagmei de
interes al societatii.

Trebuie precizat insd cd desi obligatia de loialitate este specifica
sistemului englez, totusi nici acolo nu existd un concept unitar, astfel incat
doctrina britanicd a conturat mai multe sensuri ale notiunii de interes al
societatii. Interesul este al companiei, daca operatiunea este in concordanta
cu articolele actului constitutiv, in special cele referitoarea la obiectul de
activitate, daca proiectul are un impact pozitiv asupra intereselor societatii
sau priveste activitatea companiei §i strategia de dezvoltare. Cu toate
acestea, in practica de common-law®’ s-a constatat ca este dificil de apreciat
diferenta dintre interesele societatii comerciale si interesele personale ale
administratorilor.

In schimb, in dreptul societar american84, obligatia de exercitare a
mandatului cu loialitate are doud componente: obligatia de a dovedi
corectitudine fatd de societate si obligatia de a manifesta diligenta. lar
dreptul societar spaniol in art. 127-ter alin.1 si 2 din legea nr. 19/1989
prevad detaliat situatiile in care administratorul este susceptibil de a incédlca
obligatia de loialitate. Astfel, administratorii incalcad obligatia daca se
folosesc de numele societatii ori de functia pe care o detin pentru incheierea

% In speta Regal Ltd v. Gulliver, administratorii societatii au investit o parte din beneficiile
proprii in crearea unei filiale a copaniei, deoarece compania mama nu detinea resursele
financiare necesare. Ulterior, desi societatea a obtinut profit din vanzarea actiunilor filialei
totusi administartorii au fost chemati in judecata, de noua conducere deoarece nu avusesera
acordul actionarilor. Desi profitul a fost evident, s-a considerat cd administartorii au
incalcat oligatia de loialitate fasd de societate, in lipsa unui acord al actionarilor. (D.
Kershaw — Lost in Translation. Corporate Opportunities in Comparative Perspective, in
0O.J.L.S. vol. 25, nr. 4/2005, p.624., citat de N.R. Dominte- op.ci., p.287).

% In speta Meinhard c. Salmon, solutionata in anul 1928 de Curtea de Apel s-a apreciat cd
obligatia de loialitate depageste importanta unor clauze obisnuite din contract, in sensul ca
loialitatea trebuie sa se distingd prin altruism i intgritate, iar incdlcarea unei asemenea
obligatii se poate produce si fapte mai putin grave decat frauda sau reaua credintd. (a se
vedea http://en.wikpedia.org/wiki/Meinhard_v_Salmon).
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unor operatiuni comerciale in nume propriu ori in situatia in care ar obtine
beneficii personale din perfectarea unor operatiuni ce au legatura cu
interesele societatii.

In doctrina romana®’ , loialitatea a fost definita drept ,,indatorirea pe
care o are administratorul de a-si exercita atributiile exclusiv in interesul
societdtii pe care o administreaza”. Astfel, potrivit obligatiei de loialitate,
ori de cate ori existd un conflict de interese intre administrator §i societate,
administratorul trebuie sa actioneze numai in favoarea acesteia si nu in
propriul interes sau 1n interesul unui tert. Obligatia trebuie respectatd in
orice situatie, iar o eventuala incalcare a ei indreptateste societatea la daune
interese.

Desi art. 144" alin. 4 , reglementand cu titlu general obligatia de
loialitate 1n cadrul societdtii pe actiuni, se referd la consiliul de
administratie, este evident cd aceeasi obligatie o are si administratorul unic,
dar si membrii directoratului si consiliului de supraveghere din sistemul
dualist de administrare al societatii pe actiuni, ca de altfel si orice
administrator al unei societdti comerciale. Mai mult, de obligatia de
loialitate este tinut si directorul societdtii, dupd cum prevede norma de
trimitere a art. 152.

2. CAZURI DE APLICABILITATE A OBLIGATIEI DE
LOIALITATE

Unul din principalele cazuri in care obligatia de loialitate isi gaseste
aplicabilitate, este circumscris oportunitatii in afaceri, altfel spus,
administratorii nu trebuie sd se foloseasca de oportunitdtile de afaceri ale
societatii in interes personal, In caz contrar raspunzand pentru daunele
produse acesteia. Astfel, potrivit art. 144 alin 1 si 2 “administratorul care
are intr-o anumita operatiune, direct sau indirect, interese contrare
intereselor societatii trebuie sa instiinteze despre aceasta pe ceilalti
administratori, cenzori sau auditori interni §i sa nu ia parte la nici o
deliberare privitoare la aceasta operatiune. Aceeasi obligatie o are
administratorul in cazul in care, intr-o anumitd operatiune stie ca sunt
interesati soful sau sotia sa, rudele sau afinii pana la gradul patru
inclusiv”’. Administratorul care Incalca prevederile mentionate, raspunde
pentru daunele ce au rezultat pentru societate, conform art. 1447 alin 3.

% G. T. Nicolescu — Administrarea societdtilor comerciale pe actiuni potrivit noilor
reglementari legale, in C.J. nr. 1/2007, p. 87.
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Aceeasi obligatie si raspundere suzistd si In privinta membrilor
directoratului si ai consiliului de supraveghere din sistemul dualist, precum
si a directorilor din sistemul unitar de administrare al societatii pe actiuni®,
motiv pentru care in cele ce urmeaza avem in vedere sensul larg al notiunii
de administrator.

Prin functia sa, administratorul poate impune societatii, In interes
propriu sau al altora, operatiuni prejudiciabile. In consecinti, respectarea
obligatiei de loialitate se impune nu numai atunci cand exista un interes
contrar direct al administratorului in operatiunea ce ar urma sa se incheie de
catre societate, ci si atunci cand cei interesati sunt sotul, ruda sau un afin al
acestuia pana la gradul patru inclusiv. Desi legea nu prevede, si in privinta
acestor persoane trebuie si existe un interes contrar interesului avut de
societate, despre care insd administratorul avea cunostinta.

Prin urmare, pentru aplicarea art. 144’ din lege si angajarea
raspunderii administratorului pentru incalcarea obligatie de loialitate, este
necesar ca interesul administratorului sau al apropiatilor sa fie contrar
interesului societatii; in lipsa contrarietatii de interese, textul nu se aplica.

Legea 1nd nici nu defineste nici nu exemplifica ce se intelege prin
expresia ,,interes contrar”, astfel incat trebuie stabilit in fiecare caz concret
existenta si intinderea eventualelor interese contrare®’. In general, sunt avute
in vedere operatiunile si contractele cu societate, in care administratorii,
sotul, rudele, afinii pana la gradul IV sau o altd societate controlata de
acestia au interese contrarii. Spre exemplu, este interzis administratorului
sub sanctiunea angajarii raspunderii patrimoniale fata de societate, utilizarea
creditului societatii in interesul sdu, pentru acordarea de Tmprumuturi,
acordarea de avantaje financiare, cu ocazia sau ulterior incheierii de catre
societate cu acesta de operatiuni de livrare de bunuri, prestari servicii sau
executare lucrari; garantarea oricaror imprumuturi acordate administrato-
rului; garantarea executdrii de cdtre administrator a oricarei obligatii
personale fatd de terte persoane(art. 144" alin. 1 din legea nr. 31/1990). De
asemenea, sunt interzise operatiunile de creditare in favoarea sotului,
rudelor sau afinilor pana la gradul IV inclusiv ale administratorului sau in
favoarea unei societdti comerciale sau civile in care acestia au interese(art.
144" alin. 2)*.

% Potrivit art. 152, art. 153> alin.6, si art. 153* alin.3. care dispun ca art. 144> se aplica in
mod corespunzator.

8 Dec. nr. 4595/2002 a C.S.J., sect. com., in RRDA nr. 7-8/2003, p.156.

% Pe cale de exceptie, operatiunile de creditare se admit in favoarea administratorului,
sotului, rudelor si afinilor pana la gradul IV ale acestuia sau in favoarea unei societati
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In aceste ipoteze, respectarea obligatiei de loialitate presupune ca
administratorul sa instiinteze despre acest conflict de interese pe ceilalti
administratori, cenzori sau auditori interni, si sd se abtina de la orice
deliberare privind operatiunea in cauza. Se interzice nu doar exercitarea
dreptului de vot al administratorului, ci 1nsasi participarea acestuia la
deliberari, deoarece in caz contrar, acesta ar putea influenta in favoarea sa
ori a rudelor, solutia ce urmeaza a se adopta.

Cu titlu de exceptie, un administrator poate sa participe la
deliberarea cu privire la anumite operatiuni in care acesta personal, sotul,
rudele sau afinii pana la gradul IV inclusiv au interese contrare, fara sa fie
tinut raspunzator de nerespectarea obligatiei de loialitate. Sunt avute in
vedere de lege douad situatii. Si anume situatia in care obiectul votului il
reprezinta oferirea spre subscriere catre administrator sau celelalte persoane
mentionate, de actiuni sau obligatii ale societatii; si situatia acordarii de
catre administrator sau de persoane menfionate a unui imprumut sau
constituirea unei garantii in favoarea societitii (art. 144> alin. 3). Operatiu-
nile reglementate nu se incadreaza in ipoteza conflictului de interese intre
societate §i administrator, ci dimpotrivd societatea este favorizatd prin
subscrierea de actiuni si obligatiuni sau prin acordarea/garantarea de catre
administrator a unor Imprumuturi societatii.

in opinia noastrd, interdictia referitoare la participarea la
deliberarea a administratorului nu se aplica atunci ciand obiectul
votului il constituie acte fara caracter conventional (decizii ale
consiliului de administratie prin care se fixeaza remuneratia
presedintelui sau se aproba un proiect de fuziune, etc.) si nu operatiuni
si conventii generatoare a unei contrarietati de interese.

Potrivit legii (art. 144> alin. final), administratorul care nu aduce la
cunostinta celorlalfi administratori si intervine in deliberare cu privire la
operatiuni in care el sau cei apropiati au interes contrare, raspunde pentru
toate daunele ce au rezultat pentru societate, ca urmare a interventiei sale. In
acest caz legiuitorul a prevazut expres ca sanctiune pentru incalcarea
dispozitiei legale, angajarea raspunderii personale a administratorului fata
de societate.

comerciale sau civile in care acestia au interese in cazul operatiunilor a caror valoare
exigibila cumulata este inferioarad echivalentului in lei a sumei de 5.000 Euro si in cazul in
care operatiunea este Incheiatd de societate in conditiile exercitarii curente a activitatii sale
iar clauzele operatiunii nu sunt mai favorabile persoanelor anterior mentionate, decat cele
pe care in mod obignuit societatea la practica fata de terte persoane.
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Astfel, sanctiunea nerespectarii obligatiei de loialitate inscrisa in art.
144’ nu este nulitatea absolutd a actului incheiat sau nulitatea deciziei
consiliului de administratiei adoptatd prin participarea administratorului, ci
raspunderea personald a administratorului fatd de societate. Solutia se
justificd pe doud considerente. De principiu, dispozitii le art. 144° alin. 4 din
lege stipuleazd expres ca sanctiunea pentru neabtinerea de la vot a
administratorului aflat in raport de o operatiune in contrarietate de interese
cu societatea, este raspunderea pentru daunele produse societatii, iar nu
anularea deciziei adoptate 1n aceste conditii. Totodata, astfel cum s-a decis
in practica®, legea restrange posibilitatea de contestare a hotararilor adundrii
generale sau a organelor colective de administrare la motive de legalitate, nu
si de oportunitate, iar sintagma ,,interese contrare intereselor societatii” la
care face referire textul analizat, fard a concretiza intr-un fel, se circumscrie
sferei oportunitatii, limitandu-se la o decizie de afaceri importanta. .

Totusi, in masura in care administratorul face dovada ca indiferent
de interventia sa votul ar fi fost acelasi, o asemenea raspundere nu mai poate
subzista. De asemenea, in scopul angajarii raspunderii administratorului in
ipoteza reglementatd de art. 144° alin. 2, pentru participarea la deliberiri cu
privire la operatiuni in care sunt interesate persoane apropiate acestuia, este
necesar sa se dovedeasca cunoasterea de catre administrator a interesul
contrar al acestor persoane. In caz contrar, administratorul fiind de buna
credintd, nu 1 se poate retine raspunderea pentru eventualele prejudicii aduse
societatii.

% Dec. nr. 2283/12 iunei 2007, a I.C.C.J, sect. com., in B.C. nr. 1/2008, p. 28-29. in spetd
instanta a retinut ,faptul ca actionarul majoritar SC T SA Timisoara trebuia sa se abtind de
la votul cesiunii proprieie datorii, fiind si debitor al pdratei, nu atrage anularea hotardrii
adunarii generale ci sanctiunea raspunderii civile pentru daunele produse societdtii”.
Curtea de Apel Ploiesti a admis apelul si a anulat hotararea adunarii generale, retindnd in
mod eronat ca ,sanctiunea raspunderii civile prevazute de art. 127 alin. 2 din lege nu
exclude posibilitatea celorlalfi actionari, cum este si cazul reclamantei, de a obtine
anularea hotararii care contravine intereselor societatii”. Recursul declarat in cauza a fost
admis de Inalta Curte care a modificat decizia CA.

In sens contrar a se vedea Dec. 4619/29 noiembrie 2003 a ICCJ, sect. com., in RDC nr.
4/2005, p. 164 (actionarul care are un inetres contrar societatii trebuie sa se abtina de la
deliberari, conform art. 126- in prezent art. 127- ceea ce presupune ca societatea parata
avand un conflict de interese cu ceilalti actionari nu trebuia sa sa 1si exercite dreptul de vot,
pentru ca hotararea AGA sa nu fie lovitd de nulitate) si Dec. nr.1134/14 martie 2007 a
ICClJ, sect com. in BJ 2007, op.cit., p. 463-465 (raspunderea patrimoniald a actionarului
majoritar pentru daunele produse, in conditiile conflictului de interese, nu exclude cu nimic
nulitatea hotararii adunarii generale). Mentiondm ca dispozitiile art. 127 referitoare la
conflictul de interese intre actionari si societate sunt similare celor continute in art. 144° .
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Fiind vorba de incdlcarea unei obligatii legale, administratorul
raspunde delictual fatda de societate pentru daunele cauzate. Actiunea in
raspundere civila delictuald (actiunea in daune) 2 ge promoveaza de
adunarea generala sau de actionarii minoritari, In conditiile art. 155 si art.
155" din lege. Totodatd, cu titlu de sanctiune se poate dispune si revocarea
acestuia din functie. In acelasi timp, administratorul poate rispunde si penal
pentru infractiunea prevazuta de art. 275 alin. 1 dacd Incalca, prin persoane
interpuse sau prin acte simulate, dispozitiile art. 144°.

O dispozitie similari art. 144° in materia conflictului de interese este
continutd de art. 79 aplicabil societdtilor in nume colectiv. Potrivit textului
men‘;ionat swasociatul care, intr-o operatiune determinatd are, pe cont
propriu sau pe contul altuia interese contrare acelora ale societatii, nu
poate lua parte la nicio deliberare sau decizie privind aceasta operatiune”.
Obligatia abtinerii de la deliberare implica totodata si abtinerea de la vot.
Incilcarea interdictiei este sanctionati de lege numai cu angajarea
raspunderii asociatului pentru daunele aduse societatii daca fara votul sdu nu
s-ar fi obtinut majoritatea cerutd (art. 79 alin.2). Prin urmare, hotararea
astfel adoptatd ramane valabild, avand in vedere cd singura sanctiune
prevazuta este cea a angajarii raspunderii celui ce incalca interdictia legala.
Cu privire la acest aspect, in doctrind’' s-a conturat ideea ca din moment ce
legiuitorul a stabilit sanctiunea in mod expres, este exclusd invocarea
nulitatii relative sau a nulitatii absolute a hotararii astfel adoptate. Cu toate
acestea, 1n practica instantele dispun anularea (nulitatea absolutd) hotararilor
adoptate cu incalcarea dispozitiilor art. 79 alin.1 referitoare la conflictul de
interese’”. Credem totusi ca solutia se justifici pe deplin, in ipoteza in care
asociatii sunt interesati si in desfiintarea actelor juridice subsecvente,
prejudiciabile pentru societate, fundamentate pe o atare hotdrare, adoptatd
de un asociat cu interese contrare societatii, potrivit principiului resoluto

% Actiunea in despagubire este supusa termenului general de prescriptie extinctiva, care va
incepe sa curga de la data la care societatea a cunoscut sau trebuia sa cunoasca prejudiciul,
in conformitate cu art. 8 din Decretul nr. 167/1958.

L. Sauleanu — ,,Studiu cu privire la actiunea in anulare si actiunea in constatarea
nulitatii absolute a hotardrilor adunarii generale a actionarilor. Suspendarea executarii
acestora”, in RDC nr. 7-8/2007, p.24.

? Dec. nr. 966/9 martie 2007 a ICCJ, sect. com., in B.C. nr. 2/2008, Ed. CH. Beck, p. 49-
50. in spetd, asociatii S.C. F.P. SRL au hotirt vinzarea activelor acestei societati citre SC
T. SRL, in care, de asemenea, erau asociati. incalcarea dispozitiilor imperative ale Legii nr.
31/1990 (art 79 alin.1) atrag nulitatea hotararii nr. 1/2004 a S.C. F.P. SRL, precum si a
contractelor de vanzare cumparare a activelor subsecvente hotararii.
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jure dantis resolvitur jus accpientis (anularea actului juridic primar
determina si anularea actului juridic subsecvent).

Nefacand distinctie intre asociatii administratori $i neadministratori,
credem ca textul de lege se aplica si asociatilor administratori, care au intr-o
anumitd operatiune un interes contrar societatii administrate. Astfel, pentru
incdlcarea obligatiei de loialitate, asociatul administrator este
raspunzitor pentru daunele cauzate societitii daca fara votul sau nu s-
ar fi adoptat decizia pagubitoare. Actiunea in despagubiri indreptata
impotriva administratorului care a incalcat obligatia legald de a nu face este
o actiune in raspundere civila delictuala, supusd termenului general de
prescriptie extinctivd. De asemenea, reglementarea se aplica si asociatului
administrator din societatea in comanditd simpld si In societatea cu
raspundere limitatd, pentru identitate de ratiune si pe baza principiului ca
societate in nume colectiv este dreptul comun in materia societatilor
comerciale.

Un alt caz 1n care obligatia de loialitate 1si gaseste aplicabilitate, are
in vedere abtinerea de la vot a administratorului in probleme ce tin de
gestiunea sau de persoana acestuia, deci tot in contextul unui conflict de
interese. Astfel, potrivit art. 126 alin. 1 din lege, membrii-actionari ai
consiliului de administratie, directoratului sau consiliului de supraveghere
nu pot vota, in baza actiunilor pe care le poseda, nici personal, nici prin
mandatar, descarcarea gestiunii lor sau o problema in care persoana sau
administratia lor ar fi in discutie. Desi este inscrisd in materia societatilor pe
actiuni, dispozitia este o cerintd deontologica esentiald, aplicabild tuturor
tipurilor de societate”.

Textul de lege instituie o limitare a dreptului de vot, dacd in
adunarea generalda se pune in discutie descdrcarea de gestiune sau o
problemi in care este implicatd persoana administratorului’. Solutia este
logicd, deoarece in caz contrar, administratorul ar fi judecator in propria
cauza, permitandu-i sd influenteze hotéararile adundrii care privesc
raspunderea sau activitatea sa’>, fapt ce ar genera un conflict intre interesul
societdfii si interesele personale ale administratorului-actionar. Astfel,
membrii actionari ai consiliului de administratie, directoratului sau

% 0. Capatana — Societitile, op.cit., p. 318.

% Spre deosebire de cazul reglementat de art. 125 alin. 5 care prevedea interdictia
administratorului de a participa la deliberari in calitate de reprezentant al actionarilor,
interdictia reglementatd de art. 126 alin.l are in vedere propria pozitie de actionar a
administratorului.

% LL. Georgescu — op.cit., vol. II, P. 431,
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consiliului de supraveghere nu pot vota o problema in care persoana sau
administratia lor ar fi in discutie, inclusiv revocarea lor din functie®®.

Totodatd ei nu pot vota nici 1n ipoteza in care se decide angajarea
raspunderii lor, potrivit art. 155 din lege. Cu toate acestea, institutia abtinerii
de la vot a administratorului nu-si gaseste aplicare in ceea ce priveste
operatiunile curente si normale ale societatii si situatiile financiare anuale,
dar cu conditia ca 1n ultimul caz, sa nu se poate forma majoritatea prevazuta
de lege sau de actul constitutiv.

Obligatia abtinerii de la vot reglementata de art. 126 este mai putin
severa decat obligatia de abtinere de la deliberari consacrati de art. 144°.
Abtinerea de la deliberari presupune ca administratorul sa nu participe nici
madcar la dezbaterile din cadrul adundrii asupra operatiunilor cu privire la
care are un interes contrar celui al societatii, neputdnd influenta sub nicio
forma procesul decizional. Abtinerea de la vot permite insa participarea la
dezbateri a administratorului, cu posibilitatea ca argumentele sale s fie
luate in considerare de adunare®’. in schimb, votul administratorului-
actionar nu poate fi luat in calcul, iar majoritatea se calculeaza prin raportare
la voturile celorlalti actionari

Din moment ce textul nu prevede sanctiunea in cazul incélcarii
obligatiei de a abtinere de la vot, marea majoritate a doctrinei®® apreciaza ca,
in situatia in care majoritatea a fost obtinutd ca urmare a exprimarii voturilor
actionarilor — membri ai organelor de administrare, hotararea adoptata este
nuld (nulitate absolutd), ca efect al obligatiei imperative a acestor persoane
de a nu vota.

Opinia a fost adoptatd si de unele instante de judecata care au
apreciat ca fiind lovitd de nulitate hotdrarea adunarii generale ordinare
avand ca obiect revocarea consiliului de administrafie §i numirea
administratorului unic, deci o problemd in care era implicatd persoana

% Cu privire la acest aspect, in practici s-a decis ,,in conditiile in care administratorii nu
pot vota, nici personal, nici prin mandatar, descarcarea gestiunii sau orice altd problema in
care persoana sau administratia lor ar fi in discutie, ori de cate ori hotdrarea adunarii
generale vizeaza unul dintre aceste aspecte, decizia adoptata nu va putea fi atacata in justitie
de administratorii care s-au aflat in situatia de mai sus” (Dec. nr. 2371/2000 a C.S.J., sect.
com., in Juridica nr. 3/2001, p.137). In acelasi sens, dispune si legea, care in art. 132 alin. 4
prevede ca membrii consiliului de administratie, respectiv ai consiliului de supraveghere nu
pot sa atace hotararile adunarii generale privitoare la revocarea lor din functie.

°7 C. Cucu si colaboratorii —op.cit., p. 253.

% 1dem — op.cit., p. 251; S. D. Carpenaru, S. David, C. Predoiu, Gh. Piperea — op.cit., p.
380; M. Bratis — ,,Vointa sociala prejudiciabila in cadrul societatilor comerciale pe
actiuni”, iIn P.R. nr. 7/2007.
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administratorilor sau administratia societatii, In contextul in care unul dintre
membri consiliului de administragie a votat chiar si prin mandatar, cu
incilcarea dispozitiilor art. 126 alin.1%’.

Intr-o alti opinie '™ s-a aritat ci sanctiunea aplicabild nu este
nulitatea hotararii, ci tragerea la raspundere a a administratorilor pentru
prejudiciul cauzat societatii, daca fara votul lor nu s-ar fi obtinut majoritatea
cerutd de lege. Nimic nu impiedicd, credem noi, pe langd nulitatea
hotararii/deciziei luatd cu incélcarea interdictiei de a nu vota, sa se angajeze
si raspunderea patrimoniald a administratorului, cu posibilitatea chiar a
revocarii mandatului acestuia.
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OBLIGATIA ADMINISTRATORULUI DESEMNAT
REPREZENTANT AL SOCIETATII DE A iSI DEPUNE
SEMNATURA LA REGISTRUL COMERTULUI
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ABSTRACT

In order to engage the responsability of the Company toward
third parties, the mamager has to be appointed legal representative
of the Company and this assingment has to be followed by the
publicity formalities. Practically, each time the manager concludes a
contract with a third party, he should prove that he is the legal
representative of the Company that he is managing.

specimen de semnitura, administratoe, societate comerciala

Potrivit art. 45 alin. 1 din Legea nr. 31//1990, reprezentantii
societatii au obligatia sd depuna la oficiul registrului comerfului semnaturile
lor, la data depunerii cererii de inregistrare, daca au fost numiti prin act
constitutiv, respectiv in termen de 15 zile de la alegere, pentru cei alesi in
timpul functiondrii societdtii. Aceasta obligatie revine conform art. 19
(referitor la dovada specimenului de semndturd) din Legea nr. 26/1990
privind registrul comertului, administratorilor si dupa caz, reprezentantilor
societatii comerciale, cu mentiunea ca art. 45 din Legea societatilor
comerciale este mai precis. Atat acest text, cat si art. 19 din Legea privind
registrul comertului, au in vedere atdt cazul administratorului unic cu
puterea de a reprezenta societatea precum si situatia in care exista mai multi
administratori, dar numai unul are putere de reprezentare. Astfel. prin aceste
dispozitii legale, in privinta formalitatilor de publicitate, Legea nr. 31/1990
si Legea nr. 26/1990 sunt armonizate, la nivel comunitar, cu Prima Directiva
a Consiliului 68/151/CEE din 9 martie 1968 de coordonare, in vederea
echivalarii, a garantiilor impuse societatilor in statele membre, in sensul art.
58 al doilea paragraf din Tratat, pentru protejarea intereselor asociatilor sau
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tertilor (Sectiunea I — ,Publicitatea”), numitd si directiva publicitatii si
transparentei'* .

Pentru a se putea angaja raspunderea societatii fatd de terti, un
administrator trebuie sa fie desemnat reprezentant legal al societdtii iar
aceastd numire trebuie sd fie urmatd de indeplinirea formalitatilor de
publicitate. Practic, ori de cate ori administratorul ncheie acte juridice cu
terti, el ar trebui sd dovedeascd intrunirea calitdtii de reprezentant al
societitii administrate. In realitate, cerinta este mult mai atenuatd, deoarece
orice reprezentant legal al unei societati comerciale trebuie sa-si publice
semndtura la Registrul comertului. Astfel, obligativitatea depunerii specime-
nului de semnaturd la registrul comerfului incumba doar reprezentantilor
societafii in vederea asigurdrii opozabilitatii fatd de terti, deoarece numai
acestia pot angaja Tn mod valabil societatea in raporturile cu tertii. Prin
urmare, administratorii fara putere de reprezentare nu sunt obligati sd-si
depuna semnatura la oficiul registrului comertului.

In materia societatilor pe actiuni, Legea nr. 31/1990, ca urmare a
modificarilor survenite, extinde obligatia de publicitate a semndturii la
consiliul de administratie, in cazul sistemului unitar de administratie, iar in
ipoteza unui sistem dualist de administrare, in sarcina directoratului, astfel
cum prevad dispozitiile art. 143” alin. 5, si respectiv art. 153” alin. 5 din
lege. Astfel, potrivit art. 143° alin. 5 ,,consiliul de administratie inregis-
treaza la registrul comerfului numele persoanelor imputernicite sd
reprezinte societatea, mentionand daca ele actioneaza impreuna sau
separat. Acestea depun la registrul comertului specimenele de semnatura”.
Textul de lege distinge intre administratorii ordinari §i administratorii cu
putere de reprezentare. Cu privire la acestia din urma, art. 143% alin.2
stipuleaza ,,prin act constitutiv, presedintele sau unul §i unul sau mai mulfi
administratori pot fi imputernicifi sa reprezinte societatea, actiondnd
impreund sau separat 102

"' Potrivit art. 2 din Sectiunea I a primei directive ,,Statele membre adopti masurile
necesare pentru ca publicitatea obligatorie privind societatile sa vizeze cel putin
urmatoarele acte si informatii: ... d) numirea, ...... , precum si identitatea persoanelor care, in
calitate de organ constituit in temeiul legii sau ca membrii ai unui astfel de organ: 1. au
competnta de a angaja societatea fatd de terti si de a o reprezenta In justitie, 2. participa la
administrarea, supravegherea si controlul societatii. Masurile de publicitate trebuie sa
precizeze dacd persoanele care au competenta de a angaja societatea pot face acest lucru
individual sau trebuie sa actioneze impreund.”

192 Textele analizate il au in vedere si pe directorul general al societdtii pe actiuni
administrate in sistem unitar. Astfel, in cazul in care consiliul de administratie deleaga
directorilor atributii de conducere a societatii, puterea de reprezentare a societatii apartine
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In ceea ce priveste directoratul, legea prevede in sarcina sa obligatia
de a inregistra in registrul comertului numele membrilor sdi, mentionand
daca actioneaza impreuna sau separat. Totodata art. 153° alin. 5 teza II din
lege precizeaza cd ,acestia (membrii directoratului — s.n.) vor depune la
registrul comertului specimene de semnatura”, fara a distinge intre membrii
ordinari si membrii cu putere de reprezentare. Solutia este logica deoarece
art. 153% alin.2 stabileste regula reprezentarii societatii de citre toti membrii
directoratului, in lipsa unei situatii contrare in actul constitutiv. Daca prin
act constitutiv se permite ca dreptul de reprezentare a societatii sa apartina
doar anumitor membrii ai directoratului, prin urmare numai acestia au
obligatia de a depune la registrul comertului specimenele de semnatura.

In concret, obligatia depunerii semniturii la registrul comertului se
referd numai la administratorii care au si dreptul de a reprezenta societatea
intrucat administratorii ordinari isi vad limitat mandatul la operatiuni de
gestiune internd a societatii, deci nu intra in relatii cu tertii si in consecinta,
semndtura lor nu trebuie publicata.

Insa, indiferent de forma societatii, orice reprezentant este obligat sa
depuna la registrul comertului semnatura sa la data depunerii cererii de
inregistrare(cnd a fost numit prin act constitutiv) sau in termen de 15 zile
de la alegere (daca a fost ales in timpul functiondrii societatii, prin decizia
ulterioara a adunarii generale). Dovada specimenului de semnaturd se face
prin semnare de catre reprezentantul societdtii in prezenta judecatorului
delegat la Oficiul Registrului Comertului, a directorului oficiului sau al unui
inlocuitor al acestuia care va certifica semnatura (art. 18 alin. 2 si 3,
coroborat cu art. 19 alin.2 din legea nr. 26/1990). Specimenul de semnatura
sus mentionat poate fi Inlocuit, astfel cum se si intdmpla in practicd, cu un
specimen de semnatura legalizat de catre un notar public.

Nerespectarea obligatiei si a termenului de recomandare'® de 15 zile

directorului general, potrivit art. 143* alin4. Pe cale de consecintd, in calitate de
reprezentant legal al societdtii, derecorului general i incumba si obligatia de a depune
specimenul de semnatura la registrul comertului, cu toate consecintele ce decurg din acesta
operatiune.

1% Termenul in discutie nu a fost calificat nici ca termen de prescriptie, nici ca termen de
decadere,ci ca termen de recomandare special, cu motivati acdun veritabil termen de
recomandare este lipsit de orice sanctiune juridicd atit in ceea ce priveste operatiunea
juridica sau actul vizat, cat si in ceea ce priveste persoan obligatd sd incheie actul sau
operatiunea. In opozitie, In cazul termenului de 15 zile, legea prevede o atare santiune doar
in privinta persoanei obligata sa indeplineasca operatiunea sau sa incheiea actul, permitand
insa ca acestea sd fie valabil indeplinite si ulterior. A se vedea in caest sens, M.N. Costin,
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in vederea depunerii specimenului de semndturd nu este sanctionatd de
legiuitor cu nulitatea si nici cu caducitatea actului ce trebuie inscris ca
mentiune in registrul comertului. In schimb, art. 44 din legea nr. 26/1990
prevede ca sanctiune pentru nerespectarea acestei obligatii amenda judiciara
de la 50 la 2000 lei. Sanctiunea vizeaza persoana celui caruia 11 revenea
indatorirea sd indeplineasca formalitatea depunerii de semnaturd, iar
aplicarea ei nu opereaza automat, ci trebuie dispusd de instanta de judecata,
prin incheiere, la cererea persoanei interesate sau a Camerei de Comert si
Industrie'™*.

Mai mult, chiar in practica judiciara s-a decis ca'" ,nerespectarea
obligatiei previzute de art. 45 din Legea nr. 31/1990, de a depune
semnatura la Oficiul Registrului Comerfului odata cu cererea de
Inregistrare a mentiunii corespunzatoare numirii sale nu atrage nulitatea
actului de numire in calitate de reprezentant, ci inopozabilitatea fati de
tertii care nu au cunoscut actul sau faptul pentru care nu s-a efectuat
publicitatea prevazuta de lege”.

Consideram ca administratorul dobandeste abilitatea de
a isi exercita atributiile din ziua in care a fot desemnat in aceasta
calitate, iar depunerea la Registrul Comertului a semniturii nu
prezinti nici o relevanti sub acest aspect. intr-adevir, administratorul
poate reprezenta in mod valabil societatea in raporturile cu tertii, de vreme
ce art. 72 din legea societdfilor comerciale stipuleaza ca ,,obligatiile si
raspunderea administratorilor sunt reglementate de dispozitiile referitoare la
mandat si cele special prevazute in lege”, astfel, depunerea semnaturii la
registrul comertului este o operatiune juridica neutra, sub aspectul

C.M.Cilin - Probleme teoretice si practice referitoare la interpretarea si aplicarea unor
dispozitii normative din Legea nr. 31/1990, in RDC nr. 10/2000, p.75.

1% Procedura relativ greoaie pentru aplicarea amenzii judiciare a facut ca pana in prezent in
practica de functionare a Registrului comertului sa nu existe precedente referitoare la
aplicarea unei asemenea sanctiuni.

"% Dec. nr. 1613/13 mai 2008 a ICCJ, sect. com. in B.C. nr. 1/2009, p.34. in prima instanta,
Tribunalul Dolj a anulat cererea de chemare in judecatd pentru lipsa dovezii calitatii de
reprezentant. S-a retinut ca actiunea a fost introdusa de o persoana ce nu avea calitatea de
reprezentant al societitii reclamante. In spetd, actiunea a fost promovati de directorul
general M.F., iar in mod eronat instanta a decis ca ,,potrivit art. 1432 din lege, consilul de
administratie prin presedintele sau reprezintd societatea in raport cu tertii si in justitie, iar
reprezentantii societatii sunt obligati sa depund semnaturile lor la registrul comertului.
Intrucat reclamanta nu a cerut inregistrarea acestor mentiuni, nu justifici calitatea de
reprezentant al directorului M.F”. In apel, sentinta a fost desfiintatd cu trimitere spre
rejudecare aceleasi instante.
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statutului juridic, filnd mai mult o obligatie legala de opozabilitate a
numirii fatd de terti, a cirei nerespectare poate atrage raspunderea
administratorului pentru eventualele prejudicii cauzate societatii. Desi
administratorul, in general este asimilat mandatarului, si implicit obligatiile
si raspunderea acestuia au o sorginte preponderent contractuald, totusi
inscrierea de mentiuni 1n registrul comertului si depunerea specimenului de
semndturd, fiind o obligatie legala prevazutd de norme dispozitive,
raspunderea in caz de neindeplinire va fi una delictuala.

In practica, in masura in care in sedinta de judecati la care se decide
inregistrarea constituirii societatii comerciale sau a mentiunii cu privire la noii
administratori, lipseste de la dosarul de inregistrare specimenul de semnatura,
in formele sus-amintite, sanctiunea va fi respingerea cererii de Inregistrare a
societatii comerciale sau a mentiunii, potrivit art.46 alin.l din Legea nr.
31/1990. Conform textului mentionat ,, ... cdnd nu s-a indeplinit o cerinta
legala pentru constituirea societatii, judecatorul delegat, din oficiu, sau la
cerea oricaror persoane care formuleaza o cerere de interventie, va respinge,
prin incheiere, motivat, cererea de inmatriculare, in afara de cazul in care
asociatii inlatura asemenea neregularitati”. Desi textul are in vedere doar
ipoteza constituirii societdtii comerciale, apreciem cd este aplicabil, prin
analogie, si in cazul efectudri mentiunilor cerute de lege ca urmare a
modificarilor actului constitutiv, in spetd avem in vedere inregistrarea ulterioara
a reprezentantului legal. Fatd de aceste aspecte, subzistd raspunderea
administratorului/administratorilor, respectiv. a membrului/lor directoratului
culpabil/i, aceasta avand un regim similar raspunderii pentru neindeplinirea
formalitatilor de inmatriculare, in conditiile art. 49 potrivit caruia ,,
reprezentantii societatii precum §i primii membrii ai organelor ... de
administrare ale societatii raspund nelimitat §i solidar pentru prejudiciul
cauzat prin neregularitdtile la care se refera art. 46”.
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DIFERITE FORME ALE CUPLURILOR
NECASATORITE
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ABSTRACT

En principe, il n’existe un concept qui définissent clairement
couple non marié. Les termes utilisés pour décrire ces situations, au
niveau législatif dans ['Union européenne sont nombreuses et
comporte quelques incertitudes quant a leur signification: la
cohabitation, le concubinage, union libre, le partenariat des couples
non mariés, les couples effectivement enregistré. La plupart des
Etats membres n'ont pas encore inséré dans la législation nationale
une définition générale du «couple non marié», ce concept est plutot
définie par la loi, qui stipulait qu'il y ait cohabitation lorsque deux
personnes vivent ensemble de facon stable et continue ( le cas de la
France) ou lorsque le syndicat est -caractérisée par une
«communauté résidentielle, économique et sexuelle« La principale
différence entre un syndicat et le mariage est exclusivement de la
volonté de la relation du couple (le cas de l'Autriche, la Belgique et
les grecque). D'apres une étude comparative de la législation des
Etats membres peut étre considéré qu'il ya deux types d'union: -
couple non marié, entre lesquelles il n'y a aucune formalité, le
couple effectivement ,' partenariats ',, , la cohabitation »,« union
libre », - couple non-marié, lié¢ par un contrat ou d'un partenariat
enregistré, d'une autorité publique (partenariat-traitance et de
partenariat-institution).

concubinaj, uniunea libera, relatii nonmaritale, relatii patrimoniale

In principiu, nu existd un concept care si defineasca clar cuplul
necasatorit. Termenii folositi pentru a descrie aceste situatii, la nivel
legislativ 1n statele U.E. sunt numerosi si comportd unele incertitudini
privitoare la sensul lor: coabitare, concubinaj, uniunea liberd, cuplu
necasatorit, cuplu de fapt, parteneriat inregistrat. Majoritatea statelor
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membre U.E. nu au inserat inca, in legislatia nationala o definitie generala a
,cuplului necasatorit", acest concept fiind mai degraba definit de
jurisprudenta, care fie a stipulat cd existd concubinaj atunci cand doua
persoane trdiesc impreund in mod stabil si continuu (este cazul Frantei), fie
cand aceasta uniune este caracterizatd de o ,,comunitate rezidentiala,
economica si sexuald" in care principala diferenta Intre uniune si casatorie o
reprezintd, in exclusivitate, vointa privind aceastd relatie a cuplului (este
cazul Austriei, Belgiei si cel al Greciei).

Dintr-un studiu comparativ al dreptului intern al statelor membre se
poate observa ca existd doud categorii de uniuni:

- cuplul necasatorit, intre care nu exista nici o formalitate, ,,cuplul de
fapt", ,,concubinajul", ,,coabitarea", ,,uniunea libera";

- cuplul necasatorit, legat printr-un contract sau printr-un parteneriat
inregistrat de o autoritate publica (parteneriatul-contract si parteneriatul-
institutie).

1. UNIUNEA LIBERA

De multd vreme se considera cd persoanele care nu se supun unei
organiziri a familiei fondatd pe casatorie se plaseazi in afara legii'®.

In dreptul roman, concubinajul — concubinatus — avea la baza inega-
litatea sociald a celor doi concubini, motiv pentru care erau lipsiti de
connubium, adica de dreptul de a Incheia o casatorie legitima, in baza lui ius
civile. In aceasti posturd se aflau, de exemplu, uniunile dintre patricieni si
plebei, pana la Lex Canuleia, cele dintre liberti i ingenui sau, mai tarziu,
dintre liberti si senatori, ori dintre soldati si concubinele lor, cat timp acestia
se aflau 1n exercitiul stagiului militar, sau dintre cetdtenii si persoanele aflate
in indeplinirea unor meserii considerate dezonorante (actoria, luptele in
arena etc.). La romani, concubinajul era o uniune intre un barbat si o femeie,
cu anumite efecte reglementate de lege, ce imitau intr-o anumitd masura
casatoria'”’. El a cunoscut o amploare in perioada imperiului, fiind o
institutie aparte, ce se delimita de casatoria de drept civil (justae nuptiae) si
de casatoria de dreptul gintilor (matrimonium juris gentium), reglementate
pana atunci. Concubinajul nu era pedepsit de legea romand, asa cum se
intampla in cazul altor uniuni dintre barbat si femeie (adulterul, incestul).
,»Nec adulterium per concubinatum ab ipso comititur nam quia

106 P.Voirin, G.Goubeaux, Droit civil, Tom I, 27¢ ed., LGDJ, Paris, 1999, pag.130
107 Ge.Danielopolu, Explicatiunea institutiilor lui Justinian, Imprimeria statului, Bucuresti,
1911, pag.219 si urm.
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concubinatus per leges nomen assumpsit extra legis poenam est: ut et
Marcellus lib.7 Digestorum serisit” - Nu se comite stupru prin concubinaj,
caci concubinajul ludndu-si nume de la legi, este in afara pedepselor
acestora - scria Marcellus 1n Cartea a 7-a a Digestelor sale'™®.

Sunt cunoscute numeroasele impedimente la casatorie, din dreptul
roman, dictate de considerentele politice. Concubinajul nu era supus
niciuneia dintre ele, Tnsd impedimentele dictate de morald impiedicau
stabilirea unei astfel de uniuni. Astfel, concubinajul, ca si casatoria, era
valabil incheiat numai intre un puber si o nubild, adica intre un barbat de 14
ani si o femeie de 12 ani. Jurisconsultul Ulpian arata ca: Cujus umgque
aetatis concubinam habere posse palam est, nisi minor annis duodecim
sit'” - Este evident ca poate avea cineva o concubina de orice varsta, numai
sa nu fie mai mica de doisprezece ani.

Respectand principiul monogamiei, un barbat Tnsurat nu putea avea
o concubind si nici cel care nu era casatorit nu putea avea doud concubine in
acelasi timp: ,,Concubina igitur ab uxore solo delectu separatur” '"°-
Concubina nu difera de sotie decat prin intentie.

Totodatd, nimeni nu putea avea concubind, asa cum nu putea avea
sotie, o femeie fatd de care se afla intr-un grad prohibit de cognatiune sau
afinitate''". Astfel, Ulpian afirma ca: Etiam si concubinam quis habuerit
sonoris filiam licet libertinam, incestum committitur''> - Acela ce va lua de
concubind pe fata surorii sale, fie si liberd, comite incest; sau ,,si qua in
patroni fuit concubinatu, deinde in filii esse coepit, vel in nepotis, vel
contra, non puto eam recte facere; quia prope nefaria est hujusmodi
conjuctio, ut ideo hujusmodi facinus prohibendum est” - Nu poate cineva sa
traiasca Tn concubinaj cu fosta concubina a tatdlui sdu, sau a bunicului, sau a
fiului sau a nepotului sau, pentru cd facand acest lucru comite un quasi-
incest care trebuie prohibit.

In functie de statutul social al femeii, exista prezumtia ca aceasta era
sotie sau concubina: femeia ingenua din familie bund si onestd era
considerata sotie si era necesar un act scris care sa constate ca este numai
concubind, iar liberta era prezumata a fi concubind, in special cand coabita

1% Ge.Danielopolu, op.cit., pag.220

109 Ulpian, De concubinis, L.1,4 D

1o Paul, Sententiae, Cartea II, t.20, 1.

""" G.Danielopolu, op.cit., pag.222

12 Ulpian, L.56, De ritu nuptiarum, 23, 2
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cu patronul sau 3. insa concubinajul nu era ingradit de -celelalte

impedimente care interziceau casatoria romana.

Concubinajul exista atata vreme cat ambele parti erau de acord cu
aceasta stare. Ca o masura de protectie pentru concubina se considera ca
acesta, subzista si in situatia in care patronul innebunea. Concubinajul se
dizolva imediat ce una din parti refuza sa mai mentina aceasta relatie, fara a
exista vreo pedeapsa pentru acest fapt, comparativ cu situatia in care unul
dintre soti, in lipsa unui motiv prevazut de lege solicita desfacerea
casatoriei' .

Potrivit lui Ulpian, prin asemanare cu imposibilitatea libertei
casatorita cu patronul sau de a divorta de acesta fara consimtamantul lui,
nici liberta concubina a patronului sau, nu putea sa rupa aceasta relatie fara
consimtamantul patronului sau. Copiii rezultati nu erau considerati''® copiii
tatalui, ca in cazul celor justi, rezultati din justae nuptiae, ci copii naturali,
liberi naturalis. Tatal avea insa posibilitatea de a-i adopta, iar mai tarziu, in
epoca dominatului, de a-i legitima. In caz contrar, copiii naturali nu intrau
niciodata in puterea parinteasca, patria potestas. Ei aveau dreptul la o parte
din masa succesorala dupa tatal defunct doar in lipsa concursului cu copiii
legitimi — justi.

Femeia nu avea obligatia de fidelitate fata de concubin, ca dovada ca
Lex Iulia de Adulteriis nu sanctiona pe concubina adulterina. Deabia la
finele principatului se instituie obligatia de fidelitate si interdictia pluralitatii
relatiilor de concubinaj pentru acelasi barbat sau femeie.

Pe langa concubinaj, dreptul roman permitea si alte uniuni,
contubernium si matrimonium sine connubio.

Contubernium, desi interzis de lege, nu producea nici un efect
juridic, el constituind doar o simpla legatura de fapt, intre sclavi ori intre
oamenii liberi si sclavi. La mijlocul epocii clasice, stapanii sclavilor nu mai
puteau sa ii desparta pe sclavi de copiii lor naturali sau pe sclav de femeia
lui, desi acesta nu avea patria potestas si nici manus.

Matrimonium sine connubio reprezenta uniunea a doua persoane
care nu au connubium din cauza diferentei de status civitas (diferenta de
cetatenie sau nationalitate). Aceste persoane, care se casatoreau conform lui
ius gentium, au dobandit cetatenie romana in momentul in care toti locuitorii
imperiului au devenit cetateni romani, putand sa incheie casatoria conform

3 Marcian I, 3 princ., De concubinis

"% Paul, C.II, Titlul De dotibus
15 M.Jakota, Drept privat roman, Editura Fundatiei ,,Chemarea”, lasi, 1997, pag.107 si
urm.
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lui ius civile. Asupra copiilor nascuti din aceste uniuni, tatal nu dobandea
patria potestas, cum nu dobandea nici manus asupra sotiei sale. Mai tarziu,
prin concesiuni imperiale se putea dobandi ius connubii si, in virtutea
acestuia, prerogativele oricarui pater familias (patria potestas si manus).

Sub Justinian, in sarcina tatalui natural a fost statuata o obligatie de
intretinere, obligatie alimentara fata de copiii nascuti din astfel de uniuni,
sine justae nuptiae, si au fost atribuite unele drepturi succesorale femeilor si
copiilor din aceste uniuni, dar numai in absenta sotiei ori a copiilor legitimi.

In anul 887 d.C., sub influenta bisericii crestine, concubinajul este
interzis printr-o Constitutie a imparatului Leon Filosoful ,,Ut concubinam
habere non liceat” - Sa nu mai fie permis nimanui a avea concubina.
Potrivit Constitutiei nr.91 din 887: ,,...legea care a gasit cu cale sa permita sa
se uneasca cu concubinele celor care nu se rusinau sa o faca, a luat peste
picior onestitatea. Sa nu lasam dar ca aceasta eroare a legiuitorului sa
dezonoreze statul nostru. De aceea, aceasta lege, aceste legi sa taca pentru
totdeauna”.

Cu toate acestea, dintotodeauna au existat cupluri care au trait
impreuna, fara a se casatori religios sau civil. La epoca redactarii primelor
Coduri civile, aceste situatii au fost ignorate intentionat.

Inaintea anilor ~70, uniunile libere erau in mare masura insesizabile
la nivel statistic in afara comunitatilor locale, astfel incat exista putine date
statistice privind felul coabitarii. De exemplu in Marea Britanie, exista
dovezi in registrele de date, cd uniunile stabile obtineau adesea statutul de
casatorii legale''®,

Coabitarea, dupa incetarea unei casatorii sau intre casatorii nu este
de data recenta, si e normal daca ne gandim ca, in perioadele in care divortul
nu era usor de obtinut, oamenii alegeau sa coabiteze.

Dupa 1970, atat in Europa cat si in SUA, preferinta pentru
concubinaj a devenit atat de frecventa incat a zdruncinat semnificativ
atitudinile sociale care blamau acest mod de convietuire''”.

Cresterea numarului de cupluri necasatorite si a numarului de copii
care au rezultat din uninile libere a determinat ca, pe de o parte sa se discute
cu mai multa ingaduinta despre aceasta problema, iar pe de o alta parte,

116 K.Kiernan, Coabitarea si cresterea copiilor in afara casatoriei in Europa occidentala, in
Lege, strategie si familie, vol.15, nr.1, 2001, pag.12

"1 Mitrofan, C.Ciuperca, Incursiuni in psihologia si psihosexualitatea familiei, Editura
Press Mihaela SRL, Bucuresti, 1998, pag.56
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legiuitorul a inceput timid sa abordeze, in reglementarile sale relatia de
coabitare a concubinilor'®.

Uniunea de fapt a constituit o alegere a modului de viata, multe
cupluri dorind sa evite casatoria, insa necunoscandu-si drepturile si
obligatiile rezultand din aceasta stare de fapt.

Codul familiei nu recunoaste uniunea de fapt considerandu-i pe
concubini ca doua persoane celibatare, fara nici o legatura intre ele. Exista
multe diferente importante intre drepturile si obligatiile unui cuplu casatorit
si cel aflat intr-o uniune de fapt. Textul urmator, divizat intr-un tablou,
constituie un rezumat al principalelor difetente, in legislatia romana,
franceza si cea canadiana.

Casatoriti \ Concubini
Codul familiei romdn
Codul familiei ocroteste casatoria si efectele | C.familiei nu recunoaste

sale, acordand sotilor diverse drepturi si
obligatii (art.1, art.3 C.familiei)

uniunea de fapt, concubini
fiind considerate doua
persoane fara nici o
legatura intre ele.

Codul civil francez

Casatoria este un contract civil si solemn | Concubinii nu beneficiaza

incheiat intre un barbat si o femeie care se | de  drepturi  specifice
unesc pentru a trai impreuna si pentru a | definite de lege.
forma o familie, garantand impreuna directia | Jurisprudenta  insa, a
morala si materiala a familiei (art.213) acordat 0 protectie
specifica  acestora  in
anumite domenii. Insa
Codul civil francez

recunoaste concubinajul ca
fiind o wuniune de fapt
(art.515-8)

Codul civil al Québec-ului

Codul civil recunoaste casatoria si efectele
sale, acordand sotilor drepturi si obligatii
(art.931 ss.C.c.Q.)

Codul civil nu recunoaste
uniunea de fapt. Un singur
articol stipuleaza dreptul

""" G.Lupsan, op.cit., pag.115
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unui concubin de a-si
mentine locuinta, dupa
despartirea de partenerul
sau semmnatar al unui
contract de inchiriere de
locuinte (art.1938 C.c.Q.)

Drepturile si obligatiile partenerilor

Casatoriti

Concubini

Codul familiei roman

Codul familiei prevede ca sotii sunt datori
sa-si acorde unul altuia sprijin moral si
material (art.2)

Concubinii nu au nici
drepturi, nici obligatii
specifice unul fata de
celalalt

Codul civil francez

Sotii isi datoreaza reciproc fidelitate,

securitate, asistenta (art.212)

Intre concubini nu exista
aceste obligatii

Codul civil al Québec-ului

Sotii isi datoreaza respect, fidelitate,
securitate si asistenta (art.392 C.c.Q)

Concubinii nu au drepturi
si obligatii unul fata de
celalalt, cat timp dureaza
uniunea de fapt

Obligatiile menajului

Casatoriti

Concubini

Codul familiei romdn

Sotii sunt obligati sa contribuie, in raport cu
mijloacele fiecaruia, la cheltuielile casatoriei

Nu exista nici o obligatie
patrimoniala intre
concubini

Codul civil francez

Daca conventia matrimoniala nu stabileste
contributia fiecarui sot la cheltuielile
casatoriei, ei sunt obligati sa contribuie

Nici o dispozitie legala nu
reglementeaza contributia
concubinilor la cheltuielile
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proportional cu resursele fiecaruia (art.214) ‘ vietii lor comune

Codul civil al Québec-ului

Sotii contribuie la cheltuielile menajului
proportional cu resursele lor (art.396 C.c.Q)

Nu exista nici o obligatie
intre concubini. Aceasta
obligatie poate fi totusi
prevazuta intr-o forma sau
alta in cadrul unui contract
al vietii in comun

Solidaritatea datoriilor

- cheltuielile facute cu administrarea
oricaruia dintre bunurile comune;

- obligatiile ce au contractat impreuna;

- obligatiile contractate de fiecare dintre soti
pentru indeplinirea nevoilor obisnuite ale
casatoriei;

- repararea prejudiciului cauzat prin insusirea
de catre unul dintre soti a unor bunuri
proprietate publica daca prin aceasta au
sporit bunurile comune ale sotilor (art.32)

Casatoriti Concubini
Codul familiei romdn
Sotii raspund cu bunurile comune pentru: Nu exista obligatii

solidare intre concubini

Codul civil francez

Fiecare dintre soti poate incheia singur
contractele care au ca obiect intretinerea
menajului  sau educatia copiilor: toate
datoriile contractate de unul din soti il obliga
pe celalalt solidar (art.220)

Daca o datorie a fost
contractata de unul din
membrii cuplului, nu este
posibil sa se ceara sa fie
facuta plata, de catre
celalalt concubin

Codul civil al Québec-ului

Solidaritate  in  considerarea  datoriilor
contractate de un sot pentru nevoile curente
ale familiei. Celalalt sot nu este intotdeauna
obligat pentru datorii daca in prealabil,
printr-un contract si-a manifestat vointa sa de
a nu se obliga (art.397 C.c.Q)

Nu exista solidaritate
pentru  datorii,  intre
concubini
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Domiciliul familiei

Casatoriti ‘

Concubini

Codul familiei romdn

Sotii hotarasc de comun acord in tot ce
priveste casatoria, deci si in privinta
domiciliului (art.26)

Nu exista nici o prevedere
in ce priveste domiciliul
concubinilor

Codul civil francez

Rezidenta familiei este locul pe care sotii I-
au ales de comun acord

Nu exista nici o dispozitie
legala in
domiciliului concubinilor.
Insa,
locatiune
concubin notoriu, care a
trait cu partenerul sau mai
mult de un an in cazul in
care partenerul paraseste
domiciliul sau decedeaza
(art.14 din Legea
1989)

privinta

contract de
profita  unui

un

din

Patrimoniul familiei

Casatoriti

Concubini

Codul familiei romdn

Bunurile dobandite in timpul casatoriei, de
oricare dintre soti sunt, de la data dobandirii lor,
bunuri comune (art.30)

Concubinii nu sunt
supusi regulilor
prevazute de Codul
familiei in legatura cu

bunurile comune

Codul civil francez

Casatoria implica constituirea unui patrimoniu
comun, compus din toate bunurile dobandite si
toate datoriile contractate de soti dupa incheierea
casatoriei (art.1401 si 1409 C.civ.fr.)

Concubinii sunt
considerati celibatari

Codul civil al Québec-ului

Casatoria implica constituirea unui patrimoniu,
care creaza anumite categorii de bunuri,

sunt
celibatari

Concubinii
considerati

15
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partajabile in parti egale intre soti (art.414-426
C.c.Q)

in sensul C.c.Q.

Pensia alimentara intre parteneri

Casatoriti Concubini
Codul familiei romdn
In timpul casatoriei sotii isi datoreaza reciproc | Concubinul nu
intretinere (art.86 alin.1 si art.41 alin.1). Sotul | beneficiaza de drept la
divortat are dreptul la intretinere daca se afla in | pensie  din  partea
nevoie din pricina unei incapacitati in munca | celuilalt concubin
survenite inainte de casatorie, ori in timpul
casatoriei, sau daca incapacitatea se iveste in
decurs de un an de la desfacerea casatoriei, insa
numai daca incapacitatea se datoreaza unei
imprejurari in legatura cu casatoria (art.41 alin 2).
Codul civil francez
Cand divortul este pronuntat din vina exclusiva a | Intre concubini nu

unuia dintre soti acela poate fi condamnat la
daune-interese pentru repararea prejudiciului
material sau moral pe care desfacerea casatoriei
l-a adus celuilalt sot (art.266). Indeplinirea
obligatiei de sprijin poate lua forma unei pensii
alimentare, in functie de resursele si de nevoile
fiecaruia dintre soti (art.282)

exista aceste prevederi

Codul civil al Québec-ului

Dupa ruptura, tribunalul poate sa acorde in
favoarea sotului care nu este autonom financiar,
o pensie de la celalalt sot

Concubinul nu
beneficiaza de pensie
din partea celuilalt
partener

Prestatia compensatorie

Casatoriti

Concubini

Codul familiei romdn

Nu prevede prestatia compensatorie

Codul civil francez

Oricare dintre fostii soti este tinut sa-i verse | Intre concubini nu este
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nulitatii casatoriei, exista posibilitatea ca
tribunalul sa ordone unuia dintre soti sa
efectueze o prestatie pentru compensarea

aportului adus de celalalt sot, in bunuri sau
servicii, la marirea patrimoniului sau (art.427-
430 C.c.Q)

celuilalt sot o prestatie destinata sa compenseze, | prevazuta prestatia
in masura in care este posibil, dezechilibrul pe | compensatorie

care divortul 1-a creat in conditiile de viata ale

acestuia.

Codul civil al Québec-ului

In caz de separatie de corp, divort sau declararea | Nici 0 masura

compensatorie nu este
prevazuta in caz de
ruptura.  Concubinii
pot prevedea insa o
forma de compensatie
pentru  bunuri, in
contractul de coabitare
incheiat

Dreptul 1a mostenire

Casatoriti

Concubini

Codul familiei romdn

Drepturile succesorale ale sotului supravietuitor

Un concubin nu are

mostenitori legali. Daca unul din soti moare fara
sa-si fi facut testamentul, sotul supravietuitor

au fost reglementate prin Legea nr.319/1944, ce | nici  un drept la
i1 recunoaste acestuia: mostenirea  celuilalt
- un drept de mostenire in concurs cu oricare din | concubin

clasele de mostenitori legali sau, in lipsa rudelor

din cele patru clase;

- un drept de mostenire special asupra mobilelor

si obiectelor apartinand gospodariei casnice;

- un drept temporar de abitatie asupra casei de

locuit.

Codul civil francez

Erezii legitimi, erezii naturali si sotul | Intre concubini nu
supravietuitor profita de plin drept, de bunurile, | exista drept de
drepturile si actiunile defunctului (art.724 | succesiune

C.civ.fr.)

Codul civil al Québec-ului

Codul civil recunoaste sotilor statutul de | Indiferent de durata

concubinii
bucura de

coabitarii,
nu se
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participa de plin drept la succesiunea acestuia | dreptul la succesiunea
(art.653 C.c.Q) celuilalt

2. RELATIILE INREGISTRATE

Desi s-a dezvoltat un curent de impulsionare a unei reglementari si
de acordare de drepturi in cazul coabitarii — din Norvegia pana in Catalunia
- tarile din vestul Europei difera semnificativ in modul de abordare al
problemei. Legile scandinave ale parteneriatelor inregistrate sunt restranse
la persoanele de acelasi sex, coabitarea heterosexuala fiind tratata diferit'"”.
In contrast, legile in vigoare in Franta si Olanda acopera o gama de relatii,
insa variaza substantial in continut. In alte tari, un raspuns legislativ
cuprinzator a venit mai incet. In Germania s-a manifestat o puternica
opozitie, in trecutul apropiat, in privinta unei imbunatatiri a statutului
relatiilor extraconjugale. In Anglia, Comisia Legislativa a deliberat inca din
1994 asupra dreptului de proprietate in cazul coabitarii'*’.

O apropiere intre uniunea libera si casatorie s-a realizat si in
interpretarea art.8 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, care
prevede ca orice persoana are dreptul sa i se respecte viata sa de familie.
Daca initial, prin ,,familie”, jurisprudenta Curtii a avut in vedere numai
relatiile dintre soti, precum si relatiile dintre acestia si copiii lor minori,
treptat, notiunea de ,,viata de familie” s-a extins si asupra relatiilor de
familie care exista in fapt, adica asupra relatiilor de familie dintre concubini.

Astfel, in cazul Kroon si altii contra Olandei, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului, prin Decizia din 27 oct.1994, a retinut urmatoarele:
,,Oricare ar fi notiunea de <<viata de familie>> vizata de art.8, aceasta nu se
limiteaza numai la relatiile bazate pe casatorie, ci poate include si alte
legaturi de familie de facto, cand persoanele convietuiesc in afara
casatoriei... Un copil rezultat dintr-o asemenea relatie se inscrie de plin
drept in aceasta celula de familie, de la nasterea sa si prin insusi acest fapt”.
Cazul Kroon privea imposibilitatea legala pentru o femeie casatorita de a
contesta paternitatea sotului asupra copilului ei si de a solicita permiterea
unei recunoasteri de parteneriate, de catre tatal biologic. Curtea, observand
durata relatiei dintre K. si Z. si faptul ca patru copii s-au nascut din aceasta

19 D.Bradley, Family Law and Political Culture, London, Sweet and Maxwell, 1996,
pag.95-105, 151-160, 213-222
120 aw Comission, Annual Report, 1994, London, HMSO, 1995, pag.44
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relatie, a considerat ca un copil nascut intr-o asemenea relatie se inscrie de
plin drept in ,,celula de familie”.

In America Latina concubinajul este foarte raspandit si adesea foarte
greu de diferentiat de o casatorie. Astfel, in Bolivia, dupa 2 ani de coabitare
sau, daca in timpul concubinajului s-a nascut un copil, se recunosc
drepturile succesorale; in Mexic, drepturile succesorale sunt recunoscute
daca uniunea a durat cel putin 5 ani, sau daca, in timpul acestuia s-a nascut
un copil'?'.

In SUA si tarile din common-law, uniunea libera nu este recunoscuta
ca mariaj de nici unul din state, dar in unele din aceste state, pe cai ocolite,
oferite de aplicarea principiului echitatii, este posibil sa se instituie drepturi
si obligatii similare cu cele care decurg din incheierea casatoriei sau din
desfacerea ei. De exemplu: un drept de succesiune in New Hampshire dupa
3 ani de convietuire; o indemnizatie in caz de despartire abuziva in
California dupa 1 an de convietuire; o obligatie alimentara in Ontario dupa 5
ani de convietuire sau partajarea bunurilor in Noua Zeelanda, dupa doi ani
de convietuire. Cazul care a suscitat cele mai multe discutii, prin decizia
pronuntata de instantd este Marvin v. Marvin, in care s-au gasit tot felul de
justificari ca: principiul echitatii, teorii referitoare la un contract implicit,
etc. Problema ridicata de aceasta decizie si apoi de cele care au urmat, a fost
aceea de a gasi solutii juste pentru a da o valoare legala sperantelor
manifestate de parti, in cadrul unor relatii extraconjugale. In cazul Hewitt v.
Hewitt, Curtea Suprema a statului Illinois, a hotarit sa nu mai urmeze
jurisprudenta aplicata in cazul Marvin, pentru ca aceasta ar insemna sa se
acorde un statut legal unor relatii ilegale. Tribunalele din New York
tolereaza existenta unor contracte incheiate intre concubini, care pot avea
valoare legala, dincolo de orice relatie sexuala ilegala dar ,,un contract
implicit cum este cel din cazul Marvin ar fi incompatibil cu politica
legislativa enuntata in 1933, in cazul casatoriilor incheiate cu cerintele
formulate de common law si care la New York au fost abolite”

. . . N . . . 122
Jurisprudenta din cazul Melvin ramane in continuare incerta ~.

2! G.Lupsan, op.cit., pag.118
122 Ch.L.Blakesley, op.cit., pag.174
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3. RELATIILE PERSONALE ALE CUPLURILOR NECASA-
TORITE

In jurul anilor 1970 legislatiile tarilor vest europene au intervenit sub
doua forme. Mai intéi au introdus dispozitii cu privire la coabitare in legile
referitoare la securitatea sociala si fiscalitate. Aceasta s-a produs in
majoritatea tarilor membre ale U.E., in diverse forme. In al doilea rand,
anumite legislatii au adoptat norme generale asupra coabitarii, fie definind
conceptul de coabitare si prevazand reguli generale in materie, fie
introducand un nou concept juridic care sa reglementeze aceste relatii
,familiale” : ,,parteneriatele inregistrate”. Totodata,
coabitarea in afara casatoriei este mentionata in cadrul constitutional al
majoritatii statelor vest europene.

In Grecia, dreptul la dezvoltarea libera a personalitatii, consacrat in
art.5 parag.1 al Constitutiei, conduce la recunoasterea libertatii partilor de a
coabita fara casatorie, dar nici o protectie juridica particulara nu a fost
prevazutam.

In Austria, Curtea Suprema a acordat tuturor persoanelor
necasatorite un drept constitutional personal, de a trai intr-o relatie in afara
casatoriei: acest drept este limitat numai cuplurilor de sex diferit'**,

In Spania, Tribunalul Constitutional a hotardt ca uniunile
persoanelor necasatorite nu pot fi excluse de la protectia sociala, economica
si juridica acordata familiei, prin art.39 al Constitutiei, dar protectia juridica
difera pentru cuplurile casatorite de cele necasatorite'>.

In Portugalia, legiuitorul a introdus mai multe modificari in Codul
civil, pentru a fi adoptate de Constitutie'*®.

Sunt si tari, ale caror legislatii sunt nefavorabile cuplurilor
necasatorite. In Irlanda, conceptul constitutional de ,,familie” se limiteaza la
familia bazata pe casatorie'”’. Contractele de coabitare sunt, in consecinta,
considerate contrare constitutiei si inaplicabile, pentru ca ar incalca ordinea

publica'?®,

12 Raportul Greciei pct.3.1.1., pag.28 efectuat la cererea Comisiei Europene, Directia
generala de justitie si Afaceri Interne, Unitatea A3, Cooperarea judiciara in materie civila
din martie 2001

124 Raportul Austriei, pct.3.3.2. idem

123 Raportul Spaniei, pct.3.1.2., pag.31, idem

126 Raportul Portugaliei, pct.3.2.1., pag.56, idem

2" Raportul Irlandei, pct.3.3.2., pag.69, idem

128 Raportul Irlandei, pct.3.1.2., pag.60, idem
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In Germania, constitutionalitatea , Lebenspartnerschaftsgesetz”
(actul care permite stabilirea unui parteneriat inregistrat pentru cuplurile de
acelasi sex) a fost contestat; in 2002 el a fost declarat constitutional "%,

Atata timp cat legislatia si deciziile judiciare in materie, nu se bazau
pe argumente constitutionale, principiile fundamentale in ceea ce priveste
libertatea de alegere, egalitatea de tratament si ordinea publica au jucat
mereu un rol important in dezvoltarea acestui domeniu al dreptului.

Principiul egalitatii de tratament a jucat un dublu rol. Pe de o parte,
el este admis in majoritatea statelor, care nu doresc sa existe discriminare
intre cuplurile casatorite si cele necasatorite. In anumite tari este explicit
admis ca cuplurile necasatorite trebuie sa fie libere sa coabiteze, fara a se
supune obligatiilor legale ale casatoriei, daca asa doresc'*’. Pe de alta parte,
egalitatea de tratament, traduce in anumite legislatii, principiul
nondiscriminarii intre relatiile homosexuale si cele heterosexuale. Este, in
particular, dorinta de a reduce aceasta discriminare care a condus la
introducerea in legislatiile diverselor state a parteneriatelor inregistrate.
Totodata, anumite state nu accepta ideea unei egalitati de tratament intre
cuplurile homo si heterosexuale. In aceste state, modalitatile de egalitate de
tratament intre cuplurile casatorite si cele necasatorite sunt rezervate explicit
cuplurilor heterosexuale B3t In multe legislatii, a fost introdusa
nondiscriminarea intre copiii nascuti in sau in afara casatoriei, ceea ce a
condus la extinderea regulilor casatoriei pentru cuplurile necasatorite cu
copii, de exemplu in materia ocuparii domiciliului familial dupa disolutia
relatiei'*?

Condamnarea morala a coabitarii nu joaca un rol decat in legea
irlandeza. Protectia constitutionala a familiei este limitata la cuplurile
casatorite, iar distinctia intre cuplurile homosexuale si cele heterosexuale isi
gaseste originea in aceleasi reglementari, cu atat mai mult cu cat este vorba
de o legatura care nu are nimic in comun cu parintii si educatia copiilor.

12 Bundesverfassungsgericht, 17 iulie 2002, 1.BvF1/01, 1BvF2/01

130 Raportul Greciei, 3.1.1., pag.29; Raportul Sotiei, 3.4.1., pag.73

1! Raportul Marii Britanii, 3.6.14, pag.32 (in ceea ce priveste dispozitiile familiale); Scotia
3.3.4., pag.72 (contractul de coabitare intre homosexuali este inaplicabil pentru motive de
incalcare a ordinii publice)

2 Grecia 3.5.2., pag.31, Austria 3.2.2., pag.35, Scotia 3.4.4., pag.74 - in legatura cu
egalitatea in drepturi la succesiune a copiilor
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3.1. Diferite tipuri de relatii nonmaritale

Fenomenul relatiilor nonmaritale poate fi clasificat in functie de
diferitele sale forme.

In forma sa cea mai pura, exista un cuplu necasatorit atunci cand
acel cuplu traieste impreuna prin propria sa vointa, iar aceasta relatie nu este
formalizata. Formalizarea intervine atunci cand un cuplu necasatorit isi
organizeaza relatia semnind un acord. In aceasta privinta, se reliefeaza o
dezvoltare recenta in diversele legislatii europene: unui cuplu necasatorit i
se ofera posibilitatea ,,inregistrarii” relatiei sale. Astfel, este posibila
stabilirea unei distinctii: pe de o parte, sistemele legislative in care partenerii
stabilesc un contract de coabitare care poate fi inregistrat apoi de
autoritatile guvernamentale si, pe de alta parte, sistemele juridice in care
partenerii pot sa stabileasca un ,,parteneriat inregistrat’.

Cea mai importanta distinctie intre ,,contractul inregistrat” si
,parteneriatul inregistrat” este ca inregistrarea unui contract de coabitare, nu
constituie un obstacol in calea unei casatorii ulterioare cu o alta persoana si
nu are nici un efect asupra starii civile.

Astazi, conceptul traditional asupra casatoriei se afla in discutia
specialistilor si a societatii civile. Fara sa evocam aici casatoria poligama,
cunoscuta in sistemele juridice din afara Europei, conceptul traditional
asupra casatoriei — legatura juridica dintre un barbat si o femeie — a fost
contestata, din momentul in care un stat a permis celebrarea unei casatorii
intre doua persoane de acelasi sex. Chiar daca nu se poate vorbi, in sensul
strict al cuvantului, de un ,,cuplu necasatorit”, uniunea intre persoanele de
acelasi sex a fost calificata drept ,,casatorie” in trei state europene, acest
fenomen ridicand problema de a sti, daca asemenea mariaj va fi recunoscut
ca avand acelasi statut juridic in celelalte state. Daca statutul de casatorie nu
va fi recunoscut, care va fi atunci pozitia cuplului, care formeaza un ,,cuplu
casatorit” in anumite state de origine, si care este considerat ca un cuplu de
concubini in celelalte state?
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Reglementarile actuale in dreptul intern privind contractul inregistrat,
parteneriatul inregistrat §i coabitarea de fapt

State membre | Niciunul | Contractul | Parteneriatul | Coabitarea
inregistrat | inregistrat de fapt
Belgia X
Danemarca X
Germania X
Grecia
Spania
Finlanda X
Franta
Irlanda
Italia X
Luxemburg
Olanda
Austria X
Portugalia X
Suedia
Regatul-Unit X
(Anglia si Tara
Galilor)
Regatul- X X
Unit(Scotia)
Estonia
Letonia
Malta
Cehia
Slovacia
Ungaria
Polonia

<[

olle

ollte

olle

eliaitaiteile

el

3.2. Cuplul necasatorit

In general, nu exista concepte clare care sa defineasca cuplul
necasatorit. A trai astfel, nu antreneaza consecinte juridice specifice. In
anumite legislatii exista dispozitii, dispersate, cu referire la statutul juridic al
cuplului necasatorit, in domenii foarte diverse (drept administrativ, social,
penal sau civil).
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In cateva state membre U.E. situatia persoanelor necasatorite si care
traiesc impreuna, dar care nu au luat nici o masura pentru a formaliza
relatia, antreneaza consecinte legale.

In Franta, jurisprudenta a dezvoltat un concept de coabitare care a
dus in 1999 la introducerea unei definitii a ,,concubinajului” in Codul civil
francez (art.515-8). Exista concubinaj atunci cand doua persoane (indiferent
de sexul lor) traiesc impreuna intr-o maniera stabila si continua.

Suedia a introdus in 1987 doua legi privind coabitarea: prima se
refera la proprietatea asupra resedintei comune si a bunurilor menajului
coabitantilor heterosexuali, a doua vizeaza coabitarea homosexuala si ea a
extins aplicarea diverselor legi si cuplurilor homosexuale'*”.

Portugalia a creat in 1999 un regim legal unitar pentru uniunea de
fapt: Legea nr.135/1999 referitoare la pozitia persoanelor care traiesc
impreuna mai mult de doi ani. Aceasta lege contine mai ales norme in
materie sociala, fiscala si administrativa, dar ea contine in egala masura
anumite dispozitii asupra protectiei domiciliului cuplului, in caz de deces
sau de disolutie a coabitarii. Pe baza acestei legi o protectie sociala sporita a
fost acordata printr-o norma ulterioara - Legea nr.7/2001 — lege care se
aplica heterosexualilor sau homosexualilor care traiesc in cuplu.

Chiar daca cea mai mare parte a statelor membre U.E. nu au inserat
o definitie generala a ,,cuplului necasatorit” in legislatia lor, un concept a
prins forma.

Legea austriaca nu contine o definitie specifica a fenomenului, dar
jurisprudenta a oferit o notiune a cuplului necasatorit: o ,,comunitate
rezidentiala, economica si sexuala”. Legea austriaca subliniaza ca diferenta
principala intre casatorie si coabitare o reprezintd caracterul exclusiv
voluntar al relatiei cuplului necasatorit. Vointa partilor este de a trai
impreuna fara nici un angajament, intr-o maniera nedefinita juridic'**.

Aceasta notiune a relatiei totalmente voluntara se regaseste si in
dreptul altor state membre U.E.

In Grecia, coabitarea nonmaritala este considerata ca fiind sustinuta
de o dispozitie constitutionala care permite fiecarei persoane sa-si dezvolte
liber personalitatea'®”. In Belgia, uniunea de fapt sau concubinajul este
situatia in care doua persoane traiesc impreuna fara nici o obligatie. In
Regatul Unit si in Germania nu exista inca un concept pentru definirea
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Raportul Suediei, 3.3.2., pag.38
¥ Raportul Austriei, 3.3.2.
135 Raportul Greciei, 3.3.1.
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cuplurilor necasatorite. Un raport german a descris legea coabitarii (care se
refera la un parteneriat inregistrat) ca fiind un ,,parchwork” de reguli: cateva
dispozitii statutare explicite, cateva dispozitii care se aplica prin analogie,

coabitantilor si reguli stabilite pentru judecatorl%.

3.2.1. Aspecte ale reglementarilor ce privesc cuplurile necasatorite

Daca exceptam introducerile recente in legislatiile statelor membre
U.E. a prevederilor privind parteneriatele inregistrate si a altor relatii
comparabile, sistemele juridice al acestor state se caracterizeaza prin diverse
reguli sau principii aplicabile cuplurilor coabitante. Dezvoltarea acestor
reguli a inceput atunci cand coabitantii si autoritatile au constatat ca exista
lacune in legislatia existenta. S-a cerut instantelor judecatoresti sa intervina,
ceea ce a condus la dezvoltarea jurisprudentei si a actiunii legiuitorului, dar
numai in probleme punctuale.

Contractele intre coabitanti cu privire la coabitarea lor sunt, in
general, acceptate de legislatiile tarilor membre U.E.

In Spania, contractul nu este reglementat special, dar este in general,
considerat valid in virtutea Codului civil spaniol: comunitatile autonome au
prevazut reguli specifice in acest domeniu. In Franta, coabitantii (sau
concubinii) pot sa organizeze relatia prin mijlocul indirect al unui
contract'”’. In Suedia, un contract de coabitare presupune ca dispozitiile
legislative referitoare la domiciliul coabitantilor au fost indepartate'*®. In
Portugalia nu exista legislatie specifica pentru contractele de coabitare dar
valabilitatea unor astfel de contracte nu a fost contestata in fata instantelor,
iar doctrina admite in general contractele de coabitare si cele care trateaza
consecintele sfarsitului coabitarii'*’.

Validitatea unui contract de coabitare depinde, in principiu, de
regulile generale referitoare la contract. In Marea Britanie contractul de
coabitare este autorizat, cu conditia sa creeze drepturi recunoscute de
legemo. In Scotia, se estimeaza in general, ca un contract de coabitare intre
heterosexuali este admisibil si ca acel contract nu trebuie considerat ca un

13 Raportul Germaniei, 3.3.2., pag.46

137 Raportul Frantei, 3.4.2.2.1.

138 Raportul Suediei, 3.3.4.

¥ Raportul Portugaliei, 3.3.4., 3.4.1. si 3.5.2.
140 Raportul Angliei si Tarii Galilor, 3.3.4.
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efect pentru o cauza de imoralitate'*'. Insa, un contract de coabitare intre
homosexuali va fi inaplicabil, in virtutea ordinii publice'*.

In Germania, contractul de coabitare este supus principiilor generale
ale dreptului relativ la contracte: coabitantii nu pot adopta un regim
matrimonial in contractul lor'*.

In Austria, coabitantii pot incheia un contract de parteneriat, contract
care reglementeaza in principal situatia bunurilor. Un astfel de contract
trebuie sa respecte cadrul juridic al casatoriei si angajamentele contractuale,
cu restrictiile referitoare la morala si la prejudiciile aduse dreptului
persoanelor.

In Luxemburg, contractele dintre coabitanti sunt autorizate. Daca
este prevazuta achizitionarea unei locuinte, viitorii coabitanti sunt sfatuiti sa
stabileasca, prin acte notariale, un ,,pacte tontinier” 144 care sa clarifice
clauzele de acumulare. Astfel de clauze trebuie sa garanteze ca, in cazul
decesului unuia dintre coabitanti, domiciliul pe care il detin in indiviziune
va trece in plina proprietate celuilalt partener. Solutii similare privind
domiciliul coabitantilor sunt posibile si in Franta'®.

Si in Danemarca coabitantii pot incheia un contract'*®. In Finlanda
contractele intre coabitanti sunt supuse regulilor privitoare la contractele
,,economice” generalem. In Italia contractele intre coabitanti sunt autorizate
si continutul lor a fost inspirat de legea privind regimul matrimonial'**. In

Belgia si in Grecia nu exista reguli specifice pentru contractele de coabitare.

141 Raportul Scotiei, 3.3.4.

2 1dem

143 Raportul Germaniei, 3.3.4.

14 Creatic a practicii notariale ,tontine”, este o conventie prin care mai multe persoane
stipuleaza ca bunul cumparat in comun sa revina ultimului supravietuitor. Partile unui ,,pact
tontinier” evita astfel riscul, care ar putea surveni in cazul decesului unuia dintre ei, de a
pierde bunul.

145 Raportul Frantei, 3.4.2.2.1. Achizitionarea unui bun cu clauza de ,,tontine” este cel mai
des adoptata de partenerii unui PACS. Dupa primul deces, supravietuitorul devine
proprietarul bunului achizitionat cu aceasta clauza, de la momentul cumpararii. Mostenitorii
legali ai defunctului nu pot revendica bunul. Numai decesul sau acordul de vointa al partilor
pot conduce la rezolutiunea unui pact tontinier. Insa trebuie precizat ca partile nu se afla
intr-o situatie de indiviziune si nu pot cu acest titlu sa invoce partajul, bazat pe art.815 din
C.civ.francez.

146 Raportul Danemarca, 3.3.

"7 Raportul Finlandei, 3.3.4.

'8 Raportul Italiei, 3.3.4.
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In Italia remiterile de bunuri intre coabitanti nu sunt considerate ca
donatii, ci ca executii de obligatii morale si sociale'®. In Suedia, legislatia
asupra coabitarii contine dispozitii asupra proprietatii mutuale, a resedintei
si bunurilor menajere ale acesteia'”’.

Cauzele si consecintele desfiintarii coabitarii in ceea ce priveste
bunurile partenerilor decurg din regulile generale privind bunurile si
contractele, prevazute de legislatiile statelor membre U.E.

In Danemarca, justitia poate acorda o indemnizatie compensatorie
partenerului care, fara voia lui, se afla intr-o situatie financiara gravalsl. In
Suedia, nevoile coabitantilor sunt luate in consideratie pentru a determina
partea acestora, in procedura de partajare a bunurilor **. In Grecia, un
tribunal districtual a respins o decizie in care prevederile art.1400 din Codul
civil relativ la cererea de partajare a bunurilor achizitionate dupa casatorie,
au fost aplicate prin analogie si coabitantilor. O posibilitate limitata de
acordare a despagubirilor pentru vina, delict civil, quasidelict sau alt motiv
similar este recunoscuta in mai multe state: Belgia, Franta, Luxemburg'>. In
numeroase jurisdictii exista prevazute situatii pentru care vechii parteneri
coabitanti pot sa intenteze o actiune unul impotriva celuilalt, de imbogatire
fara cauza: Austria, Franta, Germania, Grecia, Italia, Portugalia, Spania,
Scotia, dar este de subliniat ca, criteriile de aplicare a acestor dispozitii sunt
foarte stricte.

In ceea ce priveste domiciliul familial al cuplului, dispozitiile sunt
adesea inspirate din cele ale unui cuplu casatorit. In Grecia, Italia,
Portugalia, Spania si Suedia se aplica aceleasi solutii (fie partial, fie total)
coabitantilor, care au adoptat dispozitii specifice in acest domeniu. Austria a
adoptat insa, o pozitie total diferita si refuza coabitantilor dreptul de a
invoca aceleasi drepturi ca si divortatii'>*.

In legatura cu obligatiile alimentare - sub forma unor plati periodice
- la disolutia coabitarii, in legislatiile statelor membre UE, acestea sunt
limitate la copiii comuni. Obligatii alimentare intre vechii coabitanti nu sunt
mentionate decat in cadrul catorva comunitati autonome spaniole. Totodata,

149 Raportul Italiei, 3.4.1.

1% Raportul Suediei, 3.3.2., 3.4.

151 Raportul Danemarca, 3.4.

132 Raportul Suediei, 3.5.2.

1 Raportul Belgiei, 3.5.1., Frantei 3.5.2., Luxemburgului 3.5.2.
13 Raportul Austriei, 3.5.2.1.
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putine legislatii stipuleaza ca beneficiarul unei pensii alimentare, nu mai are
dreptul la aceasta, daca coabiteaza cu o alta persoanalss.

In legatura cu protectia impotriva violentei conjugale, multe
legislatii aplica coabitantilor regulile privitoare la protectia impotriva
violentei domestice, chiar si in tarile unde coabitarea este putin recunoscuta.

In ceea ce priveste domeniul contractelor de asigurare de viata, mai
multe legislatii prevad posibilitatea desemnarii coabitantului ca beneficiar al
unui astfel de contract, desemnare care poate fi revocata dupa disolutia
coabitarii (Germania, Luxemburg). Insa revocabilitatea donatiilor nu
afecteaza coabitantii.

Legislatia mai multor state UE mentioneaza problema drepturilor
parintesti. Aceste drepturi nu privesc in primul rand relatiile dintre parteneri,
ci relatiile intre fiecare dintre parteneri si copiii lor. Legea scotiana
recunoaste pentru cuplurile coabitante si drepturi in domeniul daunelor-
interese delictuale si al sanatatii mintale'°,

Legea austriaca prevede accesul cuplului coabitant la inseminarea
artificiala "’ , iar majoritatea legislatiillor prevad norme in domeniul
securitatii sociale si al fiscalitatii. In Austria si Scotia, dreptul penal este un

.. . . . 1
domeniu in care coabitarea poate avea anumite consecinte 58.

3.3. Inregistrarea relatiilor

In prezent exista doua modele legislative in tarile vest-europene.
Unul, intalnit in Belgia si Franta numit ,,coabitarea legala” si respectiv
,pactul civil de solidaritate” (,,pacs”) desemnat aici prin expresia ,,contract
inregistrat” si cel de-al doilea, intdlnit in tarile scandinave, in Olanda si
Germania, desemnat prin expresia ,,parteneriat inregistrat’.

In UE nici o tara care are limba engleza ca limba oficiala nu a
introdus in legislatia sa, acest subiect. Un proiect de lege englez utilizeaza
termenul ,,parteneriat civil” "> (,,civil partnership”). Expresia ,,parteneriat
inregistrat” nu are o traducere aproximativa in terminologia tarilor nordice,
ele folosind apelativul german de ,,Lebenspartnerschaft”.

In Danemarca, Suedia, Finlanda si Germania inregistrarea unui astfel
de parteneriat, nu este posibil decat pentru parteneri de acelasi sex.

155 Raportul Austriei, Grecieli, Italiei

156 Raportul Scotiei, 3.2.1.

157 Raportul Austriei, 3.2.2.

18 Raportul Austriei 3.2.2., Scotiei 3.2.1.

1% Raportul Regatului Unit si al Tarii Galilor 3.3.3.
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In Olanda, Belgia si Franta, noile reglementari sunt deschise,
independent de sex, celor doi pateneri.

Contractul inregistrat si parteneriatul inregistrat. Exclusivitatea pentru
persoanele de acelasi sex

State Numai pentru Nu exista
persoane de acelasi restrictii de sex

sex

Belgia X

Danemarca X

Germania X

Finlanda X

Franta X

Olanda X

Suedia X

Anglia X

Irlanda X

Luxembourg X

In Suedia, Finlanda, Danemarca, Olanda si Belgia inregistrarea are
loc in fata unei autoritati publice. In Germania, Biindeslinder-ele (statele
federale) desemneaza autoritatea competenta. De exemplu, in Bavaria
notarul este o autoritate competenta, in timp ce in alte state, ofiterul starii
civile, este desemnat ca singura autoritate competenta. In Franta, incheierea
unui ,,pacs” se efectueaza sub forma unui contract intre parteneri, care este
prezentat unei autoritati competente pentru inregistrare. Acestea sunt
tribunalele si nu starea civila, care tin registrele ,,pacs-urilor” (tribunalele de
la locul nasterii oricaruia dintre parteneri sau, in cazul nasterii in afara
Frantei, Tribunalul de mare instanta din Paris). In aparenta, inregistrarea nu
este o conditie de validitate a unui ,,pacs”, dar partenerii sunt sfatuiti sa faca
inregistrarea acordului lor'®. Accesul la informatiile privind ,,pacs-urile”
este restrictiv, numai partenerii si anumite autoritati sau organizatii avand
drept complet, de acces. Din acest motiv, o noua practica se intrevede astazi,
si anume exigenta unei declaratii conform careia o persoana nu a subscris
unui ,,pacs” tol,

1% Raportul Frantei, 3.3.1.2.2.
1! Raportul Frantei, 3.3.1.2.3.
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In Danemarca, Suedia si Finlanda, inregistrarea parteneriatelor
semnifica faptul ca partenerii - care trebuie sa fie de acelasi sex — vor fi
tratati pe picior de egalitate cu sotii de sexe diferite. Parteneriatele au
acelasi regim juridic ca si casatoria in ce priveste regimul bunurilor,
obligatiile alimentare, donatiile, asigurarile, etc., dar nu au nici un efect in
relatiile dintre un partener si un copil al vreunuia dintre ei. Aceasta institutie
este evident recunoscuta ca o alternativa la casatoria persoanelor de acelasi
sex, din moment ce homosexualitatea reprezinta o conditie a acestei
institutii.

In Olanda, inregistrarea parteneriatului face ca legislatia referitoare
la regimul matrimonial si la obligatiile alimentare dintre soti sa fie aplicabila
si partenerilor. Daca o casatorie nu poate fi desfacuta decat prin divort, unui
parteneriat i se poate pune capat prin acordul dintre parti, interventia unui
tribunal nefiind necesara. Inregistrarea unui parteneriat face o casatorie
imposibila, atata timp cat parteneriatul nu a fost dizolvat, exceptie facand
numai casatoria dintre parteneri.

In Germania, situatia partenerilor inregistrati este diferita de cea a
sotilor, in ceea ce priveste regimul matrimonial. In caz de separare sau de
disolutie a unui parteneriat inregistrat, situatia partenerilor este similara cu
cea a sotilor, cu exceptia faptului ca ei nu au dreptul la impartirea donatiilor.
Disolutia unui parteneriat inregistrat necesita o hotarare judecatoreasca.
Daca partenerii decid sa traiasca separat, legislatia prevede obligatii in
legatura cu utilizarea domiciliului partenerilor si obligatiile alimentare'%%.

In Franta, inregistrarea contractului (,,pacs-ului”) este considerat,
intr-o mare masura, ca o afacere contractuala intre parteneri. Totodata,
anumite dispozitii proprii casatoriei sunt in egala masura aplicabile ,,pacs-
urilor”. Incheierea unui ,,pacs” este imposibila atita timp cat un partener
este casatorit sau a incheiat anterior un ,,pacs”. Insa disolutia unui ,,pacs”
este posibila prin consimtamint mutual si prin declaratie unilaterala.
Casatoria cu un tert, a unuia dintre parteneri antreneaza automat rezilierea
,pacs-ului”, iar decesul unuia dintre parteneri duce la incetarea acestuia.

In Belgia, parteneriatul inregistrat impune anumite obligatii
partenerilor, in ceea ce priveste contributia la cheltuielile menajului si la
datoriile locuintei. Cateva dispozitii care privesc responsabilitatea sotilor
fata de terti sunt in egala masura aplicabile si partenerilor inregistrati. Insa,
dispozitiile legale care privesc regimul matrimonial nu le sunt aplicabile. Ca
si in Franta, un nou parteneriat nu poate fi incheiat, daca unul dintre

162 Raportul Germaniei, 3.5.1.
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parteneri este casatorit sau incheiase anterior un alt parteneriat. Disolutia
unui astfel de parteneriat are loc in aceleasi conditii ca si cel francez.

4. RELATIILE PATRIMONIALE ALE CUPLURILOR
NECASATORITE

4.1. Situatia bunurilor cuplurilor inregistrate

Situatia bunurilor in cazul parteneriatelor inregistrate

In Finlanda, Suedia, Danemarca si Olanda, relatiile patrimoniale ale
parteneriatelor inregistrate sunt supuse acelorasi dispozitii ca cele care
reglementeaza situatia sotilor. Regimul juridic, posibilitatea adoptarii unui
regim matrimonial sau de a incheia un ,,contract de parteneriat” sunt
identice. La fel si relatiile partenerilor cu tertii.

In Germania, regimul matrimonial al parteneriatelor inregistrate este
de aceeasi natura ca cel al sotilor, dar continutul sau este diferit de cel al
sotilor. Regimul aplicabil partenerilor inregistrati este
,Ausgleichgemeinschaft”, un termen care ar putea fi tradus prin
,,comunitatea de compensatie”. Fiecare partener poseda bunurile proprii dar
la sfarsitul regimului, plus-valoarea este partajata intre parteneri.

Situatia bunurilor in cazul contractelor inregistrate

In Franta, regimul proprietatii partenerilor ,,pacs-ului” a fost calificat
ca ,,embrionul” regimului matrimonial. Bunurile achizitionate in cursul
existentei unui ,,pacs” sunt prezumate a fi bunuri indivize ale partenerilor,
cu conditia ca acele bunuri sa fie achizitionate cu titlu oneros dupa
inregistrarea ,,pacs-ului”. Aceasta prezumtie se aplica atata timp cat nu este
combatuta, existand deci posibilitatea de contestare. Bunurile menajului au
un regim special intrucat, pentru aceste bunuri, prezumtia de proprietate
indiviza nu poate fi indepartata decat prin prevederile contractului ,,pacs-
ului”. O complicatie juridica s-a nascut din faptul ca semnificatia juridica a
expresiei ,,meubles meublants” utilizata in legislatia franceza pentru
desemnarea bunurilor menajului este ambigua: in consecinta, nu este
intotdeauna usor sa determini care sunt exact bunurile care beneficiaza de
acest statut special. Pentru toate celelalte bunuri prezumtia de indiviziune
poate fi contestata cu ajutorul altor probe (de exemplu un contract de
vanzare-cumparare). Partenerii unui ,,pacs” isi datoreaza un ajutor material
si mutual. Transferul de proprietate intre parteneri poate fi considerat ca un
transfer efectuat pentru a respecta aceasta obligatie. Partenerii pot stipula
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aceasta obligatie in contractul ,,pacs-ului”. Daca nu au facut acest lucru,
instanta trebuie sa determine intinderea acestei obligatii. Partenerii sunt
responsabili solidar de datoriile contractate pentru nevoile vietii curente si
ale domiciliului comun. Conceptele utilizate de legislatia franceza pentru
descrierea acestor datorii sunt diferite de cele utilizate in situatia sotilor,
legiuitorul nedorind sa asimileze ,pacs-ul”, casatoriei. Dispozitiile care
privesc responsabilitatea solidara nu se indeparteaza de regulile comune ale
responsabilitatii civile, daca unul dintre parteneri, de exemplu, a acumulat
datorii considerabile referitoare la viata curenta, fara stirea si fara acordul
celuilalt partener. O problema intalnita n practica a fost aceea a creditorilor,
pentru ca identitatea celuilalt partener nu poate fi verificata in registrul
public.

In Belgia bunurile partenerilor sunt separate, afara daca au inclus
dispozitii contrare in contractul lor de coabitare. In toate cazurile insa,
partenerii trebuie sa contribuie la cheltuielile vietii curente proportional cu
veniturile lor si ei sunt in egala masura solidari de datoriile contractate
pentru cheltuielile vietii curente. Totodata ei nu raspund de datoriile
excesive contractate de celalalt partener. Partenerii unei coabitari legale pot
sa-si organizeze relatia lor patrimoniala cu ajutorul unui contract, care
trebuie incheiat in forma autentica in fata unui notar, iar o mentiune a
existentei acestuia trebuie facuta in registrul populatiei. In general,
continutul acestui contract nu poate fi opozabil tertilor.

Efectele asupra bunurilor in cazul parteneriatelor inregistrate.
Echivalenta regimului bunurilor parteneriatului cu regimul matrimonial
si studiul reglementarii partilor

Identic cu regimul Reglementa

State . - Regim diferit rea partilor,
matrimonial .

autorizata
Danemarca X X
Germania X X
Finlanda X X
Olanda X X
Suedia X X
Luxembourg X X
Polonia X
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Situatia bunurilor intr-un parteneriat inregistrat, in caz de disolutie
sau deces

In Germania, Olanda, Finlanda, Suedia si Danemarca rezilierea (sau
disolutia) unui parteneriat inregistrat are fata de bunurile partenerilor efecte
total similare ca in cazul divortului. In Germania, diferenta intre regimul
matrimonial al parteneriatului inregistrat si cea dintre soti conduce la
rezultate diferite. Dar, in caz de deces al unuia dintre parteneri, partenerul
supravietuitor este tratat in acelasi fel ca sotul supravietuitor, in ceea ce
priveste bunurile si succesiunea.

Situatia bunurilor in cazul unui contract inregistrat, in caz de
disolutie sau deces

In Belgia, disolutia coabitarii legale antreneaza rezilierea
contractului referitor la bunurile partenerilor, dar dispozitiile care privesc
repartitia bunurilor indivize trebuie respectate. Fata de terti, disolutia nu
produce consecinte speciale.

In Franta, partajul bunurilor aflate in indiviziune este lasata la
invoiala partenerilor si numai daca acestia nu se inteleg, instanta procedeaza
la efectuarea partajului. In cazul rezilierii unui ,,pacs”, partenerul care l-a
reziliat poate sa-si vada raspunderea contractuala angajata fata de celalalt
partener. Motivele posibile care angajaza responsabilitatea sunt:
neindeplinirea obligatiilor legale sau contractuale ori ,,ruptura abuziva” a
,pacs”-ului. In ceea ce-i priveste pe terti, o problema practica se ridica
atunci cand, in caz de reziliere prin unica vointa, declaratia unilaterala a
unuia dintre parteneri contra celuilalt nu produce efecte decat dupa trei luni
de la data efectuarii declaratiei. In consecinta, exista o perioada de latente,
pe durata careia pot aparea probleme legate de responsabilitatea solidara a
partenerilor pentru diverse datorii. Pot aparea probleme si pentru datoriile de
care partenerii nu sunt tinuti solidar responsabili sau acelea in care
responsabilitatea solidara este contestata. Problema se pune in momentul
partajarii bunurilor.

In Franta, partenerul supravietuitor al unui ,,pacs” nu are nici un
drept ab intestat. Dreptul la succesiune al partenerului supravietuitor
depinde de dispozitiile voluntare ale defunctului. Restrictiile care se aplica
intre soti in privinta donatiilor nu se aplica si intre parteneri. Dispozitiile
sunt supuse restrictiillor generale care acorda drepturi anumitor herezi.
Exista de asemenea un regim fiscal favorabil pentru transferurile cu titlu
gratuit intre parteneri. In Belgia, situatia este similara.



DIFERITE FORME ALE CUPLURILOR NECASATORITE

5. CASATORIA INTRE PERSOANELE DE ACELASI SEX

Patru state europene, Belgia din 2003, Olanda din 2001, Spania din
2005 si Norvegia din 2008, permit casatoria intre persoanele de acelasi sex.
In legea olandeza, ca si in cea belgiana, mai recenta, casatoria intre persoane
de acelasi sex este o casatorie veritabila si nu o institutie distincta. Aceste
patru state au creat doua institutii diferite — parteneriatele inregistrate si
casatoria — care sunt ambele deschise atat cuplurilor heterosexuale, cat si
celor homosexuale. Exista putine diferente intre cele doua institutii, in ceea
ce priveste relatiile cuplului si relatiile patrimoniale ale acestora. Diferenta
principala consta in disolutia parteneriatului inregistrat, care poate fi reglata
de parteneri in afara justitiei.

In ceea ce priveste paternitatea, numai casatoria heterosexuala
produce consecinte pentru copiii unuia dintre soti.

In Olanda, adoptia este posibila pentru un cuplu homosexual
casatorit sau necasatorit care a incheiat un parteneriat inregistrat.

Proiectul de lege pentru Reforma C.civil spaniol a fost aprobat la 21
aprilie 2005 de Congresul deputatilor spanioli cu 183 voturi pentru, 136
impotriva si 6 abtineri. Textul modifica art.16 al C.civ.spaniol, inlocuind
notiunea de ,,barbat” si ,,femeie” prin acela de ,,soti” si inlocuind notiunea
de ,.tata” si ,,mama” cu aceea de ,,parinti”’. Totodata, in art.44 se afirma
,,Casatoria are aceeiasi calitate si efecte, atunci cand sotii sunt de acelasi sex
sau de sexe diferite”. Prin aceasta afirmatie, se ofera posibilitatea
persoanelor de acelasi sex sa poata incheia o casatorie si totodata sa adopte
copii'®.

La 11liunie 2008, Parlamentul norvegian a adoptat, cu 84 de voturi,
un proiect de lege care autorizeaza casatoria persoanelor de acelasi sex ca si
posibilitatea unei astfel de familii de a adopta sau de a beneficia de asistenta
pentru fecundatia in vitro, Norvegia devenind a patra tara europeana si a
sasea din lume, care reglementeaza casatoria homosexuala.

' Europe/ Espagne — Note de la Conferance Episcopale concernant I'union des

homosexuels, disponibil pe http://www.fides.org/fra/news/2005/0504/22-4166 html din
24.04.2005
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LUPTA iMPOTRIAVA TERORISMULUI
INTERNATIONAL - INTRE LEGALITATE SI
REALITATE
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ABSTRACT

Terrorism is a real and actual threat to the state of law,
whose essence is the human rights. In order to protect its values, the
state of law has started a fight against this scourge. But as the limits
of the human rights are sensitive some of the actions lead to abuses
totally incompatible with the values and principles of the state of
law, abuses which eventually sustain the terrorist objectives and
sometimes affect the citizens as much as a terrorist act.

The present paper sumarisez the conclusions of the Report of
The Eminent Jourists Panel On Terorism, Counterterorism and
Human Rights 2009, pointing that the anti-terrorist measures often
cause a more severe erossion of the human rights and of the
principles of law than would have been expected. The paper points
out such a situation in which the fight against terrorism has lead to
the globalization of torture — one of the most odious violation of the
human dignity and rights. Some of the international legal
instruments that forbid torture or other cruel treatments are
underlined, as well as the criteria developed by the international
courts for these kind of treatments.

The conclusions of the paper distinguish the fact that the
argument according to which a violation of the human rights would
be necessary in the fight against terrorism is fundamently
erroneous, as the states and the comunities can only be safe when
all their constitutive elements are safe and the safety of the
population implies that human rights can not be violated.

terorism international, legalitate, drept international public
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I. INTRODUCERE

La inceput de secol 21, terorismul ramane o realitate pregnantd si
multiformd, care schimba profund mediul de securitate nationald si
internationald, modificind modul 1n care percepem pacea lumii, libertatile
individuale si viata de zi cu zi a fiecarei persoane.

Fara indoiala, fenomenele care au marcat in modul cel mai vizibil
comunitatea internationald in ultimii ani sunt globalizarea si terorismul.
Pastrandu-si identitatea, acestea doua interferecaza, « aducdnd in atentia
analistilor elemente de ordin cauzal sau factori de influenta de naturda a
pune in evidenta noi caracteristici ale relatiilor internationale » (N. Uscoi).
Printre aceste noi caracteristici a noii ordini mondiale se numara reorien-
tarea politicilor de securitate globala si schimbarea legislatiilor de prevenire
si combatere a criminalitafii organizate 1n tarile de pe intreg globul, cu
consecinte tulburatoare in ceea ce priveste respectul datorat principiului
legalitatii si drepturilor omului, studiul practicii in  materie de lupta
impotriva terorismului relevind opozitia quasi-sistematicd care exista
intre aceastd luptd si respectul drepturilor si libertdtilor fundamentale.
Acestea din urma constituie piatra unghiularda a sistemului de valori
democratic, a statului de drept, fiind reglementate printr-o serie mare de
instrumente juridice internationale.

Asadar, este imperativ ca lupta Tmpotriva terorismului sa fie
efectuata cu respectarea strictd a acestora. Aceastd precizare poate aparea
ca superflud, deoarece lupta Tmpotriva terorismului si aceste drepturi sunt
doua realitati perfect compatibile, si nicidecum concepte contradictorii:
aceastd lupta existd tocmai pentru a proteja dreptul la viatd si la integritate
fizica si de a asigura un mediu de securitate internationald pentru fiecare
cetatean. Cu toate acestea, la intersectia dintre legalitate - ceea ce se afirma
- si realitate - ceea ce se Intamplda In practica -, actiunile statelor in
prevenirea si combaterea terorismului international par sd ia drumul unei
realitdfi ,,exceptionale”, relative, iar rationamentul juridic pare sia se
opreascd Tn momentul in care suntem martori ale unor afirmatii precum
wrespectarea drepturilor omului a devenit un lux”.
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II. “EVALUAREA DAUNELOR INDEAMNA LA ACTIUNE” -
RAPORTUL COMISIEI INTERNATIONALE DE JURISTI 2009

Alarmate de noua tendintd a politicilor internationale si luand in
considerare afirmatii ale unor specialisti Tn drept, precum cea a
reprezentantului ONU pentru promovarea si protectia drepturilor omului
care declara in 2004 ca «la un examen al activitatilor legislative anti-
teroriste care se dezvolta actualmente in sanul Comunitatii Internationale,
putem destul de usor sa gasim argumente pentru sustinerea tezei conform
careia tarile civilizate se afla pe drumul slabirii sistemului de garantare a
protectiei si respectului drepturilor omului » (K. Kofua), organismele
internationale militante pentru promovarea drepturilor omului au inceput sa
cerceteze masura in care aceste drepturi sunt incdlcate de catre state in lupta
lor impotriva terorismului.

Ca o reactie la rezultatele cercetarilor, in august 2004, Comisia
Internationala de Juristi (ICJ) formata din 160 de specialisti in drept veniti
din toatd lumea, a elaborat la Berlin «Declaratia ICJ pentru sustinerea
drepturilor omului si a regulilor de drept international in combaterea
terorismului», in care sunt fixate 11 principii fundamentale ale drepturilor
omului si ale statului de drept, si care ,,ofera guvernelor o marja rezonabild
de flexibilitate pentru a combate terorismul, fiara sd contrazicd respectul
drepturilor omului si obligatiile legale umanitare”. In acelasi cadru creat de
ICJ, s-a stabilit crearea unei comisii care sa aprofundeze studiul impactului
terorismului si al luptei impotriva lui asupra drepturilor omului si a statului
de drept. Au fost numiti 8 experfi-judecatori, avocati si academicieni din
toate regiunile lumii, care prin audieri publice, chestionare, documente
oficiale si intalniri private cu alfi experti in domeniul judiciar sau cu
reprezentanti ai guvernelor, urmau sd madsoare compatibilitatea legilor,
politicilor si practicilor anti-teroriste cu principiile de baza ale statului de
drept si a drepturilor fundamentale ale omului.

Uimiti de similaritatea marturiilor care veneau de pe intreg globul,
de consistenta si consecventa prin care vocile celor audiati sau documentele
examinate ardtau cum principii solide (pand atunci) de drept international
erau ignorate constant, in Raportul final al comisiei publicat in 2009,
expertii au ajuns la urmatoarele concluzii:

-, In multe tari, drepturile legale si drepturile omului sunt siste-
matic incalcate. Indivizi sunt rapiti; prizonieri sunt finufi secret,
adesea torturafi sau supusi la rele-tratamente. Efectul este
plasarea individului suspectat de terorism dincolo de protectia
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oferita de standardele drepturilor omului sau de garantiile
constitutionale.”

-, Multor dintre mecanismele anti-teroriste le lipsesc garantiile
elementare de supraveghere si responsabilitate. Acest lucru
inseamna ca atunci cand au loc incalcari ale drepturilor omului,
persoanele responsabile se bucura de impunitate pentru
comportamentul lor .Victimele acestor incalcari se afla adesea
in imposibilitatea de a recurge la vreo cale de atac.”

- ,,Noi legi pentru combaterea terorismului au fost adoptate (cu
minima examinare a legilor care erau in vigoare), continudnd
adesea definitii mult prea largi a terorismului sau ale actelor
teroriste, sau noi infractiuni care risca sa penalizeze opinia
politica sau disidenta sociala.”

-, Suspectii de terorism sunt adesea tinuti incommunicado pentru
perioade lungi de timp inainte sa fie acuzati, sau inainte sa aiba
acces la un avocat, la o instanta sau la lumea de afara.”

- ,,Un numar mare al acestor practici - rele tratamente, detentie
prelungita, proceduri judiciare §i acuzatii fara probe
substantiale legale la baza - au prins raddcini in functionarea
normala a statului si a sistemului juridic penal. Orice
degenerare de acest tip pune problema unor consecinte negative
pe termen lung pentru statul de drept si a respectului datorat
drepturilor omului.”

-, Chiar si in unele tari care nu s-au implicat direct in incalcari
serioase ale drepturilor omului, s-au gasit dovezi ale colaborarii
lor cu statele care s-au facut vinovate de asa ceva.”

-, Indivizi acuzati de terorism sunt adesea judecati in diferite tari
de catre tribunale speciale sau militare, care nu sunt
independente §i nici impartiale, §si care nu ofera garantiile
elementare ale unui proces echitabil.”

-, Societdtile au suferit o serie de consecinte negative — restrictii
media, limitari ale libertatii de exprimare sau asociere, izolarea
sau discriminarea unor comunitafi minoritare. In timp, exista
teama ca impactul cumulativ al masurilor anti-teroriste vor
submina responsabilitatea §i vor incuraja impunitatea.”

Experienta comuna, la nivel global, a fost dovada unei eroziuni mult
mai grave a drepturilor omului si a principiilor de drept decat s-ar fi putut
anticipa. Intr-adevar, 1n sarcina statelor exista obligatia pozitiva de a asigura
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securitatea cetatenilor in fata amenintarii teroriste — Indeplinirea acestei
obligatii presupunidnd luarea unor masuri de prevenire, investigare,
pedepsire si redresare a situatiei afectate. Dar in acelasi timp, statele trebuie
sa fie congtiente ca aceastd datorie pozitiva de a proteja persoanele existd
atat in cazul celor amenintati de catre actele teroriste, cat si in cazul celor
suspectati de comiterea unor asemenea acte. Statul nu are nicio autoritate de
drept sa decida ca unele persoane nu sunt calificate pentru a avea drepturile
fundamentale respectate, ci dimpotriva, trebuie sa asigure garantiile statului
de drept fiecarei fiinte umane.

III. GLOBALIZAREA TORTURII

Desi normele regionale si internationale de drept interzic cu
vehementa recurgerea la torturd, pedepse sau tratamente crude, inumane sau
degradante - tortura si maltratarea figureazd printre violdrile cele mai
odioase ale drepturilor omului si ale demnitatii umane - aceste practici
condamnabile persistd in toate regiunile lumii, persoanele care aplica torturi
sau rele tratamente bucurandu-se inca de impunitate.

Printre cele mai importante instrumente internationale care sustin
prevenirea si eliminarea torturii si interzic absolut practicarea ei in orice
circumstanta, se numara:

- Declaratia Universalda a Drepturilor Omului [10 decembrie
1948];

- Pactul international al Natiunilor Unite privind drepturile civile
st politice (ICCPR) si cele doud protocoale facultative la pact [23
martie 1976];

- Conventia Natiunilor Unite impotriva torturii §i a altor pedepse
sau tratamente crude, inumane sau degradante (CAT) si protocolul
facultativ la conventie [26 iunie 1986];

- Conventia internationald a Natiunilor Unite privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare rasiala (CERD) [4 ianuarie 1969];

- Conventia Natiunilor Unite privind protectia tuturor
persoanelor Tmpotriva disparitiilor fortate [7 iunie 2007];

- Conventia europeand pentru protectia drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale si protocoalele nr. 6 si 13 la conventie,
respectiv  jurisprudenta corespunzdtoare a Curtii Europene a
Drepturilor Omului [3 septembrie 1953];
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- Conventia europeand pentru prevenirea torturii si a pedepselor
sau tratamentelor inumane sau degradante (CPT) [26 noiembrie
1986];

- Statutul Curtii Penale Internationale [17 iulie 1998];

- Conventiile de la Geneva privind protectia victimelor de razboi
si protocoalele la conventii, respectiv normele obisnuite de drept
umanitar aplicabile Tn caz de conflict armat[1949];

Criteriile prin care se identificd aceasta interdictie cu caracter
absolut sunt precizate de jurisprudenta C.E.D.O'® si se afli in deplind
concordantd cu prevederile cuprinse in conventiile la care sunt parte si state
non-europene, precum SUA, aflate in lupta Tmpotriva terorismului
international, astfel:

a) criteriul gravitatii sau al intensitatii suferintelor fizice si psihice
produse victimei prin actiunile agentilor statului;

b) criteriul aprecierii relative a actelor incriminate, decurgand dintr-o
evaluare de la caz la caz a ansamblului imprejurarilor cauzei.

Cele trei notiuni, respectiv ,tortura”, ,,pedepsele sau tratamentele
inumane” si ,,pedepsele sau tratamentele degradante” sunt definite prin
hotararea pronuntatd de Curtea de la Strasbourg in cazul Iolanda contra
Regatului Unit, astfel:

a) tratamentul inuman este acel tratament care provoacd in mod
intentionat suferinte fizice sau psihice presupunand o intensitate deosebita si
o apreciere concreta prin prisma rigurozitdfii si a efectelor produse asupra
victimei (Hotararea Tyrer contra Regatului Unit din 25 aprilie 1978);

b) tortura este constituitd din tratamente inumane produse In mod
deliberat, care sunt exercitate cu cruzime si provoaca suferinte foarte grave,
reprezentand o forma agravata a tratamentului inuman (Hotdrarea pronun-
tatd In cazul lolandei contra Regatului Unit din 18 ianuarie 1978);

1% Curtea Europeand a Drepturilor Omului a exclus posibilitatea de a ciuta un just echilibru
intre securitatea nationala si interesul individului de a fi protejat 1 mpotriva torturii sau a
pedepselor ori tratamentelor crude, inumane sau degradante. in hotirarea Chahal c. Marii
Britanii, CEDO a considerat argumentul conform caruia ar exista o limitare implicitd a
articolului 3 al Conventiei Europene, care ar permite expulzarea unui individ pentru motive
de securitate, chiar si acolo unde existd un risc de rele tratamente, inoperant. Respingand
acest argument, Curtea a confirmat natura absoluta a interdictiei torturii si a principiului
non-repatrierii refugiatilor in locurile 1n care au fost persecutati (,,non-refoulment”).
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c) tratamentul degradant este rezultatul masurilor de naturd sa creeze
individului sentimente de teama, angoasa si inferioritate pentru a-1 umili sau
eventual pentru a-i infrAnge rezistenta fizicd sau morala.

In ciuda tuturor prevederilor legale, incalcari ale interdictiei de a
recurge la torturd sau tratamente inumane, degradante, s-au Inregistrat 1n
aproape toate tarile inscrise in lupta impotriva terorismului. In ultimul
deceniu, Statele Unite ale Americii, impulsionand si alte state de pe intreg
globul, au alunecat pe un drum 1n care tratamentul aplicat drepturilor omului
pare s fie mai mult o politica, decat o chestiune de drept.

In 2005, prim-ministrul britanic afirma, cu ocazia prezentirii
planului guvernamental de combatere a terorismului, ca ,,in cazul aparitiei
unor obstacole juridice [...] vom continua cu noi norme juridice, inclusiv cu
amendarea Human Rights Act..». Human Rights Act a devenit lege in
Marea Britanie in 2000 si obligd judecdtorii sa ia in considerare
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in deciziile pe care le
dau. Jurisprudenta CEDO releva interdictia recurgerii la torturd sau la
tratamente inumane sau degradante; Marea Britanie (alaturi de alte tari
precum SUA, Germania, Italia, Spania), depdseste limitele stabilite prin
aceste decizii in ceea ce priveste protectia refugiatilor, intrucat Curtea
interzice clar extradarea refugiatilor cand acestia risca sa fie supusi torturii
sau relelor-tratamente. Administratia londoneza a fost si este implicatd in
negocieri cu Libia, Algeria sau Liban, in ceea ce priveste predarea
»persoanelor nedorite”. Londra a semnat deja intelegeri cu Libia (18
octombrie 2005) Tn ceea ce priveste transferarea cetatenilor libieni care
»prezintd o ameninfare la adresa securitdfii nationale engleze”, Marea
Britanie mulfumindu-se doar cu o promisiune din partea guvernului libanez
de a nu-i tortura pe cei transferati la ajungerea pe teritoriul libanez.

Pozitia guvernului englez a fost intaritda de o hotarare a Curtii de
Apel din august 2004, care a statuat ca «probele» obtinute prin tortura in
tarile terte sunt admisibile, in contextul existentei procedurilor Comisiei
speciale pentru apelurile facute de imigranti, intrucat actele de tortura nu au
fost savarsite nici de catre, si nici cu cooperarea autoritdtilor britanice;
tortura rdmanand in continuare sub interdictie absolutd in legislatia
britanicd, aceastd decizie releva unul dintre aspectele cinice ale luptei
impotriva terorismului. De altfel, in 8 decembrie 2005, Curtea de Apel a
Camerei Lorzilor a si contestat, cu voturi Tn unanimitate, decizia potrivit
careia ,,originea probei obtinute prin torturd nedeterminatd de catre sau cu
contributia agentilor britanici nu trebuie sa intereseze” si a cerut reevaluarea
cazurilor in care au fost utilizate astfel de probe. Aceasta procedura a supus
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atentiei instantelor cazul a 10 persoane, din care 8 au fost retinute din 2001
fara sa fie legal incriminate, iar 2 persoane din 2002.

In continuare, si fara indoiali, cel mai relevant exemplu al
globalizarii incélcarii interdictiei de a recurge la torturd este oferit de catre
Statele Unite ale Americii. Desigur, legalitatea nu trebuie confundata cu
legalismul, cu respectarea minutioasa a literei legii, in conditiile in care
lumea si societatea se afla in continud dezvoltare si schimbare, insa la cateva
zile dupa atacul terorist din 11 septembrie 2001, presedintele Bush a semnat
un act prin care a autoriza practici total incompatibile cu legea americana si
cu conventiile internationale privind interzicerea torturii la care SUA este
parte. Prin acest act, presedintele a oferit puteri extinse CIA 1in lupta
impotriva terorismului, inclusiv dreptul de a ucide, captura sau detine,
oriunde in lume, indivizii considerati facand parte din Al-Qaida, sau de a
utiliza tehnici care se incadreaza perfect In definitia « torturii » pentru a
obtine informatii Tn legatura cu organizatiile teroriste active.

Mai recent, s-a descoperit activitatea CIA 1n transferul detinutilor
suspectati de terorism din intreaga lume. Potrivit Amnesty International si a
Raportului senatorului Dick Marty, CIA a efectuat mai mult de 800 de
zboruri Incepand cu 2001, in vederea transferului detinutilor in tara lor de
origine (,,extreme rendition”) sau pentru a-i transfera dintr-un centru de
detentie in altul. Numeroase exemple confirma existenta si practicarea
torturii Tn astfel de centre. Ambasadorul britanic in Uzbekistan, intre anii
2002-2004, a fost fortat sa-si inainteze demisia dupd ce a facut publice
legdturile dintre Marea Britanie si Statele Unite ale Americii in programul
« extradarilor extreme ».

Aceste « extradari extreme » nu au de fapt nicio semnificatie legala,
dar au ajuns sa descrie procesul de capturare si transferare a suspectilor de
terorism, de obicei, fard ca acestia sa beneficieze de normele legale in
materie de extradare, deportare sau expulzare, sau de garantiile unui proces
echitabil. Desi existente si Tnainte de 11 septembrie 2001, aceste practici
s-au schimbat foarte mult dupd acest moment, implicind rapirea unei
persoane dintr-o anumita tard, cu sau fard cooperarea guvernului respectivei
tari, si transferul subsecvent al acestei persoane intr-o alta tara in vederea
detinerii §i interogarii. De asemenea, si scopul acestor practici pare sa se fi
schimbat, din initierea procedurile penale in strangerea de probe, cu accentul
pe detinerea si interogarea persoanei supuse unor asemenea practici. in
principiu, nu sunt aduse acuzatii penale si nici nu este initiat vreun proces
penal. Desi SUA neaga ca persoane ar fi fost predate altor state in scopul
interogarii utilizand tortura, sau transferate in alte tari unde se crede ca ar fi
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supuse torturii, existd suficiente dovezi care demonstreaza ca persoanele
predate sau transferate in acest mod au suferit astfel de tratamente in mainile
destinatarilor.

Un exemplu de necontestat 1l ofera existenta centrului de detentie din
Guantanamo Bay (Cuba), infiintat in 1987 de catre guvernul SUA si devenit
celebru dupa 2002 prin imaginile socante dezvaluite din interiorul inchisorii.
Fiind situatd in afara teritoriului SUA, In urma unei note venite de la
Ministerul Justitiei catre Pentagon, s-a stabilit ca curtile federale nu au
competenta sd examineze sub habeas corpus cererile venite din partea
“combatantilor ilegali” inchisi la Guantanamo. In luna februarie 2002,
presedintele american semneaza un memorandum prin care dispune ca nici
un taliban si nici un membru Al-Quaida capturat nu beneficiaza de statutul
de prizonier de razboi, si ca Articolul 3 comun celor patru Conventii de la
Geneva (care interzice tortura, tratamentele crude, degradante sau inumane,
precum si orice masura care aduce atingere demnitatii umane) nu se aplica
acestor detinuti. In acelasi an, 2002, Secretarul Departamentului de Aparare,
autorizeazd o serie de tehnici de interogare a detinutilor suspectati de
terorism, printre care acoperirea fetei cu caguld, dezbriacarea detinutului,
privarea senzoriald, izolarea, constrangerea de a sta in anumite pozitii
epuizante si utilizarea cainilor, toate acestea pentru a ,,induce o stare de
stres”; dupd putin timp, primelor tehnici le sunt adaugate altele, printre care
privarea de somn, manipularea mediului (schimbarea de temperaturd) sau
simularea executiei detinutului. Administratia americana considera toate
aceste practici ca ,,tehnici de interogare puternice” sau ,,presiune psihica
moderatd”, in timp ce Conventia din 1984 interzice clar recurgerea la
,provocarea intentionatd de suferintd fizica sau psihicd” a unei persoane in
vederea obtinerii de informatii. De asemenea, ,,extradarile extreme” sunt
contrare principiilor dreptului international, articolul 49 al celei de-a IV-a
Conventie de la Geneva interzicand explicit asemenea practici.

Marturiile detinugilor ulterior eliberati din Guantanamo, alaturi de
pozele surprinzand practicile utilizate 1n cadrul 1inchisorii in timpul
interogatoriilor §i nu numai, ajunse publice, confirma realitatea folosirii
unor metode precum cele mai sus mentionate si provoaca, pe langa stupoare
si oroare 1n randurile cetatenilor ,protejati prin lupta Tmpotriva
terorismului”, si indignare In randul celor care 1si amintesc apelul
presedintelui Bush care chema la ,un nou parteneriat intre natiuni
impotriva terorismului international [...], un parteneriat unit prin
principiile statului de drept”.



ANALELE UNIVERSITATII TITU MAIORESCU e SERIA DREPT - Anul VII

Practica ,,extradarilor extreme” violeazd o serie de drepturi ale
omului, inclusiv drepturile cu privire la protectia indivizilor Tmpotriva
arestdrilor arbitrare, dreptul la libertate, sau dreptul la integritate fizica si
psihicd (prin recurgerea sistematica la torturd). Mai mult, raportul senato-
rului elvetian Dick Marty din 2006 caracterizeaza aceastd practica ca o
,panza de paianjen” Intesutd peste intreg globul, sugerand implicarea
autoritatilor din Intreaga lume. Participari la acest program al ,,extradarilor”
au fost identificate in multe locuri, in special Tn Uniunea Europeana,
Canada, Orientul Mijlociu, Federatia Rusd, Asia de Sud-Est si Marea
Britanie. De asemenea, multe tari ar fi cooperat si facilitat aceste practici,
printre care Bosnia, Romania, Polonia, Italia sau Spania. in continuare, alte
tari, printre care Afganistan, Egipt, lordania, Maroc, Siria sau Uzbekistan au
asistat procesul ,,extradarilor extreme” prin preluarea custodiei indivizilor
transferati din térile in care au fost rapiti si prin supunerea acestora la torturi
si alte tratamente degradante.

Un exemplu relevant cu privire la impactul pe care eforturile de
cooperare din mai multe tari il pot avea asupra oricarei persoane este oferit
de catre Comisia Internationala de Juristi in a doua parte a raportului sau
din 2009; cazul nu este evidentiat pentru ca ar fi exceptional, pentru ca nu
este, ci pentru cd reprezinta o conspectare a problemelor care pot aparea in
urma cooperdarilor transnationale secrete. Maher Arar, posesor al dublei
cetatenii canadiene si siriene, lucra ca inginer in telecomunicatii §i trdia
alaturi de familia sa in Canada. In septembrie 2002, in timp ce se afla in
drum spre casad in Canada, a fost refinut pe aeroportul JF Kennedy din New
York, suspectat fiind de terorism si legaturi cu organizatia teroristd Al-
Qaida; M. Arar a fost arestat pe loc, interogat fard sd aiba acces la un avocat
si inchis timp de 12 zile de citre autorititile americane. In ciuda obiectiei
sale, potrivit cdreia riscd tortura in caz de intoarcere in Siria, pe numele lui
Maher Arar a fost eliberat un ordin de trimitere in Siria, unde timp de un an
a Indurat tortura Tn mod repetat. Acesta este sigur ca a fost supus unor astfel
de tratamente din ordin american, intrucat i s-au pus exact aceleasi intrebari
in Siria, ca si in SUA; M. Arar a fost in sfarsit eliberat cand autoritatile
siriene au ajuns la concluzia cd nu pot fi stabilite nici un fel de legaturi intre
detinut si vreo organizatie teroristd. Guvernul canadian a instituit o Comisie
de ancheta, care a clarificat numele dl. Arar si a confirmat ca acesta a fost
torturat. Canada i-a oferit compensatii financiare pentru implicarea in
aceastd afacere pe motiv ca este foarte probabil ca Statele Unite sa fi
actionat pe baza informatiilor furnizate de catre autoritatile canadiene, care
au fost ,inexacte, portretizdndu-l intr-un mod negativ incorect, si
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supraestimandu-i importanta in investigatiile politiei canadiene”. Experienta
lui M. Arar este doar una dintre cele cunoscute.

Exportul de tortura in afara teritoriului Statelor Unite este una dintre
practicile dezvoltate de catre administrafia americand cu ocazia luptei
impotriva terorismului international. Mai multi fosti oficiali americani, care
au ocupat functii de responsabilitate, au oferit informatii cu diverse ocazii
despre implementarea unor metode contrare principiilor protectiei dreptu-
rilor omului Tmpotriva oricarui tratament degradant. Conform unui fost
agent CIA, Robert Baer, daca ,,este nevoie de o interogare serioasa, trimiteti
prizonierul in lordania; daca vreti ca acesta sa fie torturat, trimiteti-1 in Siria;
dacd vreti ca cineva sa dispara, sd nu mai fie gasit niciodata — trimiteti-1 in
Egipt”.

Declaratii precum cele ale lui Robert Baer, sau rapoarte precum cel
al Comisiei Internationale de Juristi (,,Evaluarea daunelor indeamna la
actiune” - 2009) sau al senatorului Dick Marty ar trebui sd ingrijoreze
societatea internationald la fel de mult ca un act terorist, si acest lucru
deoarece, chiar daca scopurile sunt total diferite de cele teroriste, guvernele
tarilor civilizate par sa adopte aceleasi mijloace In combaterea terorismului,
sau cel putin sd contribuie prin mijloacele utilizate la scopul teroristilor de a
provoca o degenerare a democratiei in totalitarism, de a uita respectul
datorat drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului (drepturi pentru
care s-a luptat sute de ani de a forta statele sa 1si schimbe esenta pentru a
supravietui, de a le schimba in societati totalitare in care totul sa fie con-
rolat s orice cetdtean sa fie considerat un posibil suspect de terorism.

IV. CONCLUZII

De la sine inteles, dreptul international public nu este unul rigid sau
absurd, el permite statelor invocarea unor masuri de exceptie, dar numai n
situatii exceptionale: in cazul in care un pericol public exceptional ameninta
existenta natiunii si este proclamat printr-un act oficial, statele pot lua, in
masura in care situatia o cere, masuri derogatorii de la obligatiile prevazute.
Asadar, aceste masuri exceptionale trebuie sd fie dispuse pentru a depasi
situatia de criza si cu limita de timp relativ scurtd, pentru ca altfel se ajunge
la abuzuri, asa cum a demonstrat practica contemporand a luptei globale
impotriva terorismului.

Argumentul conform caruia ar fi necesara o violare a drepturilor omului
in cadrul luptei impotriva terorismului este fundamental eronatd. Statele si
comunitatile de state nu pot fi in sigurantd decat atunci cand toate elementele

187



ANALELE UNIVERSITATII TITU MAIORESCU e SERIA DREPT - Anul VII

lor constitutive sunt in sigurantd, iar securitatea populatiei presupune
inviolabilitatea drepturilor omului. Intr-un stat in care drepturile omului sunt
nesigure, statul insusi nu mai este in sigurantd; prin urmare, orice lupta
impotriva terorismului care nu mentine riguros respectul drepturilor omului nu
poate asigura securitatea nationala, ci, dimpotriva, o slabeste.

Statele trebuie sd depdseasca impasul in care se afld, s constienti-
zeze cat mai profund necesitatea respectarii bazelor statelor democratice si
nevoia de protectie a fiecarui cetatean al comunitatii internationale in fata
arbitrarului, si sd gaseasca in primul rand o definitie pertinenta a obiectului
impotriva céruia poartd o lupta atat de Incrancenata, si ulterior, sa utilizeze
mijloacele adecvate pentru ceea ce vrea sd argumenteze: respectarea
drepturilor omului intr-un climat de securitate si prosperitate sociala,
economica, culturala.

Desigur, fenomenul terorist nu va disparea niciodata, fiind un lucru
inerent diversitatii si opozitiei intre diverse ideologii §i conceptii sau un
instrument de manipulare in care unele autoritati statale cred cu tarie, dar
masurile luate impotriva celor suspectati si acuzati trebuie sa se incadreze in
limitele interdictiei absolute la tortura si asigurarii principiilor de drept, a
prezumtiei de nevinovatie si a dreptului la un proces echitabil. Statele
trebuie sa ofere persoanelor private de libertate garantia legalitatii prezentei
lor in locurile de detentie, sa asigure asistenta juridicd, sd organizeze cam-
panii de informare, de educare si instruire in scopul prevenirii torturii,
pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante si al respectdrii fara
discriminari a drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor private
de libertate, si nu numai. Dupa cum spunea fostul prim-ministru israelian,
Benjamin Netanhayu, ,justifia, pacea si securitatea globala sunt posibile
numai prin educarea tinerilor de azi care vor fi liderii de mdine”.
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PARTICULARITATI ALE RASPUNDERII
ORGANIZATIILOR INTERNATIONALE PENTRU
FAPTE INTERNATIONAL ILICITE
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ABSTRACT

Responsibility of international organizations was identified
in 1963 as a special question that deserved the attention of the
Commission. This was in Mr. A. El-Erian’s first report on relations
between States and intergovernmental organizations. He also noted
that “the continuous increase of the scope of activities of
international organizations [was] likely to give new dimensions to
the problem of responsibility of international organizations”. In the
same year, a Subcommittee on State Responsibility, which discussed
the scope of the study that eventually led to the draft articles on the
responsibility of States for internationally wrongful acts, concluded
that “the question of the responsibility of other subjects of
international law, such as international organizations, should be left
aside”.The International Law Commission of the United Nations, at
its fifty-fourth session in 2002, decided to include the topic of
responsibility of international organizations in its programme of
work. The Working Group considered the following issues:a) the
scope of the topic, including the concepts of responsibility and
international organizations;b) relations between the topic of
responsibility of international organizations and the articles on state
responsibility;c) questions of attribution;d) questions of
responsibility of member states for conduct that is attributed to an
international organization;e) other questions concerning the arising
of responsibility for an international organization;f) questions of
content and implementation of international responsibility;g)
settlement of disputes; and h) the practice to be taken into
consideration.
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organizatii internationale, raspundere, fapt international ilicit
1. Consideratii generale

Organizatiile internationale interguvernamentale sunt subiecte deri-
vate de drept international public, fiind titulare de drepturi si obligatii in
conditii stabilite de actele lor constitutive. Aparitia acestora a fost determi-
natd de nevoia resimtitd de state de a se asocia pentru realizarea unor
scopuri comune, care aveau sa determine o dezvoltare a relatiilor intre state
la nivel universal sau regional. In literatura de specialitate analiza calitatii de
subiecte a acestor entitati porneste de la conceptele folosite in conventiile
internationale. Astfel Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor din
1969, prin expresia ,, organizatie internationald ” se refera la o organizatie
interguvernamentala, ' de asemenea Conventia din 1975 privind
reprezentarea statelor in relatiile lor cu organizatiile internationale cu
caracter universal,'® precizeaza ca prin organizatie internationald intelegem
organizatia interguvernamentald. Delimitarea realizatd in cele doua
conventii este necesard pentru cd astfel ne departajam de conceptul de
organizatie internationald neguvernamentala care nu intra in sfera cercetarii.

Potrivit dreptului international, toate organizatiile constituite din
persoane fizice sau din persoane juridice neguvernamentale sunt calificate
organizatii neguvernamentale, chiar dacd ele ar indeplini sarcini guverna-
mentale de mare importantd. Fiind infiintate s1 administrate de catre
persoane care impartagesc un obiectiv comun si in baza legilor din statele de
sediu, acestea nu pot fi incadrate in categoria subiectelor dreptului
international.'®’

Organizatiile internationale analizate sunt cele interguvernamentale
definite ca fiind ,,0 asociere de state, constituita prin tratat, Inzestrata cu o
constitutie si organe comune, posedand o personalitate juridica distincta de

cea a statelor membre care o compun”.168

"% art.2,para.1,liti din Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor din 1969-, prin
expresia,, organizatie internationala” se intelege o organizatie interguvernamentala.”

1 Conventia din 1975 privind reprezentarea statelor in relatiile lor cu organizatiile
internationale cu caracter universal in  art.]1 defineste organizatia internationald
interguvernamentald ca fiind o asociere de state constituitd printr-un tratat, avand o
constitutie proprie si organe comune si avand o personalitate juridica distinctd de cea a
statelor membre care o compun.

167y, M.Anghel, Subiectele de drept international, Editia a-1I-a revazuta si adaugita, Editura
Lumina Lex, Buc. 2002,p.356.

1% Annuaire C.D.I. 1956, vol.IL, p.106.
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Definitia ncearcd sa surprindd toate trasdturile esentiale ce
caracterizeaza organizatiile internationale interguvernamentale. Astfel
pentru ca o asociere sd fie consideratd organizatie internationala
interguvernamentald, se impune ca la respectiva asociere sa participe, in
calitate de parti contractante, statele. Calitatea de a reprezenta statele in
aceste organizatii §i de a actiona in numele lor o au, de regula, reprezentantii
guvernelor statelor respective. Exceptiile sunt limitate si se referd la
reprezentarea parlamentara'® sau la reprezentarea unor segmente sociale'”’,
dar acestea nu fac dect si confirme regula de mai sus.'’'Constituirea unei
organizatii se realizeazd prin acordul de vointd al statelor ce se
concretizeaza,de reguld, printr-un tratat multilateral, care poate fi
numit :Carta'’?, Statut'”, Constitutiemetc. Indiferent de denumire, actul
constitutiv prevede structura institutionald a organizatiei si personalitatea
juridica ce 1i conferd o capacitate de actiune distinctd de ce a statelor
componente. Statele membre trebuie sd se conformeze drepturilor si
obligatiilor prevazute in actele constitutive, astfel incat in momentul unei
manifestari neconforme, statul putand fi sanctionat.

In prezent, s-a generalizat opinia conform cireia toate organizatiile
internationale interguvernamentale au personalitate juridicd, dar spre
deosebire de state, personalitatea organizatiilor este nu numai specializata
conform domeniului de activitate, dar si limitatd potrivit functiilor si
obiectivelor organizatiei.'”Astfel ONU, datoritd caracterului sdu universal
si datoritd multitudinii obiectivelor urmarite, se bucurd de o personalitate
juridica mult mai extinsa decat alte organizatii care au caracter regional sau
care sunt Iinfiintate pentru realizare unui numar redus de obiective.
Personalitatea juridica a unei organizatii internationale interguvernamentale
este stabilitd prin actul constitutiv de state. In concluzie personalitatea
juridica a organizatiilor interguvernamentale este derivata, fiind conferita de
state. Organizatia va actiona in limita functiilor si obiectivelor stabilite si in
conformitate cu domeniul de activitate determinat. Personalitatea juridica se
manifestd la nivel international, dar si Tn plan intern. Recunoasterea

1% Consiliul Europei, NATO, Uniunea Europeana.

170 patronat sau sindicate in cazul Organizatiei Internationale a Muncii.

"I R. Miga-Besteliu, Organizatiile internationale interguvernamentale, Editura ALL
BECK,Buc, 2000,p.10.

72 Carta ONU.

'3 Statutul Consiliului Europei , Londra 1949,

174 Constitutia Organizatiei pentru Alimentatie si Agricultura ce a fost adoptatd in 1945.

"> D. Popescu, Drept international public pentru invdtaméntul la distantd si frecventd
redusa , Editura Universitatii Titu Maiorescu, Bucuresti, 2005,p.68.
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personalitatii de drept intern este prevdzutd in actele constitutive'’®, din
analiza acestor dispozitii desprinzandu-se ideea ca aceste entitati au capaci-
tate juridica civild si deci, sunt dotate cu personalitate juridica de drept
intern. Necesitatea recunoasterii personalitatii de drept intern a organiza-
tillor interguvernamentale este determinatd de faptul ca acestea intrd in
raporturi juridice cu persoanele fizice sau juridice de drept intern. In
practica, exercitarea personalitatii de drept intern priveste o situatie de ordin
special cu statul pe teritoriul caruia acestea 1si au sediul si una de ordin general,
reflectand tratamentul aplicat organizatiilor internationale, de catre toate tarile
membre, pe propriul lor teritoriu. Raportul dintre organizatia internationald
interguvernamentala si statul de sediu se concretizeaza prin incheierea unui
acord de sediu 1n care se precizeaza intinderea si continutul prerogativelor
organizatiei, decurgand din actul sdu constitutiv, precum si regimul raporturilor
juridice pe care organizatia le stabileste la nivel intern pentru cumpararea de
bunuri, inchirierea unor localuri, prestarea de servicii etc. 177

In calitate de subiecte derivate ale dreptului international,
organizatiile 151 manifesta personalitatea juridicd in raporturile pe care le
stabilesc cu statele membre, cu alte organizatii internationale, cu statele
nemembre sau cu alfi participanti la viata internationald. Facand parte din
societatea internationald, participa efectiv la activitatea acesteia, In acest
sens avand capacitate de a incheia tratate, drept de legatie, capacitatea de a
recunoaste alte subiecte de drept international si, dupa caz, capacitatea de a
prezenta reclamatii.

Toate elementele prezentate anterior ne indreptitesc sa examinam
problema rispunderii organizatiilor in plan international. In calitate de
titulare de drepturi si obligatii, acestea poartd raspunderea de drept
international pentru fapte de incédlcare a normelor acestui drept.

2.0rganizatiile internationale-subiecte ale raspunderii interna-
tionale

Réspunderea organizatiilor internationale a fost adusa in discutie in
anul 1963 prin raportul intocmit de Mr. A. El-Erian, raport ce privea relatiile
dintre state si organizatiile interguvernamentale. Acesta sublinia ca rolul

176 Art.104 din Carta ONU prevede,, Organizatia se bucurd, pe teritoriul fieciruia din
membrii sdi, de capacitatea juridica care 1i este necesard pentru exercitarea functiilor si
atingerea scopurilor sale.”

"7 R. Miga-Besteliu,op.cit, 2000 ,p. 34.
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organizatiilor este din ce In ce mai mare, aspect ce ne determind sa privim
problema raspunderii organizatiilor internationale interguvernamen-tale cu
mai multi atentie. In acelasi an grupurile de lucru care studiau rispunderea
statelor si-au pus intrebarea daca raspunderea celorlalte subiecte de drept
international, cum ar fi organizatiile internationale, trebuie luatd in calcul
sau daca trebuie lasatd deoparte. Cativa dintre membrii grupurilor de lucru
au afirmat cd subiectul in discutie putea fi amanat. Cresterea numarului
organizatiilor si sporirea rolului acestora la nivel international au readus
problema raspunderii in atentia Comisiei de Drept International in anul
2000. Adunarea Generala a ONU 1n paragraful 8 al Rezolutiei 56/82 din 12
Decembrie 2001 a cerut Comisiei sd Tnceapa analiza problemei raspunderii
organizatiei internationale si sd intocmeasca un proiect.

In anul 2002 la cea de-a 54 sesiune, Comisia la numit pe Mr. Giorgio
Gaja raportor special si totodati s-a stabilit si grupul de lucru. In orice caz
activitatea depusa pentru reglementarea raspunderii statelor este luatd ca
punct de reper si este folositd pentru redactarea proiectului privind
raspunderea organizatiilor internationale.

In foarte multe din tratatele internationale, indiferent de domeniul de
reglementare, atunci cand se foloseste termenul de organizatie, se preci-
zeaza ca se referd la organizatii interguvernamentale. Constatarea prezentata
poate 1indreptati folosirea expresiei in sensul descris si in domeniul
raspunderii. De altfel Comisia de Drept International a acceptat expresia de
organizatie interguvernamentald (asa cum aceasta este definitd in mai toate
tratatele internationale) si Tn comentariile facute la art. 57 din proiectul
adoptat privind raspunderea statelor pentru fapte ilicite. Totusi, spre
deosebire de raspunderea statelor, cercetarea raspunderii organizatiilor
prezintd anumite aspecte specifice. In primul rand se impune ca termenul de
organizatie, in sensul in care este folosit, sd fie reglementat ca atare in
proiect. Pe de altd parte, desi definitia prezentatd ar fi potrivita, trebuie
identificate elementele mult mai precis si concis. Dificultatea cea mai mare,
in a gasi o definifie satisfacatoare a organizatiilor, este datd de marea
varietate a acestora. Un aspect al acestei diversitati il constituie membrii
organizatiei. Definirea organizatiei ca interguvernamentald este data de
faptul ca aceasta se compune din state.

Dupa cum am vazut, organizatia non-guvernamentald nu este
constituitd din state.

Organizatia interguvernamentald este constituitd in baza unui tratat,
pe cand cea neguvernamentald se constituie in baza unui act care nu este
guvernat de regulile dreptului international. La prima analiza delimitarile s-
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ar parea ca sunt bine determinate, dar existd organizatii care nu pot fi
incadrate nici 1n categoria celor guvernamentale, nici in categoria celor
neguvernamentale. Anumite organizatii au ca membrii statele, dar si entitati
nestatale. "8 Alte organizatii, desi au numai state ca membrii, nu au fost
constituite prin tratate, ci prin anumite documente'”. Stabilirea corectd a
definitiei si implicit, determinarea corectd si completd a elementelor ce
caracterizeazd o organizatie internationald este o operatiune importanta
pentru ca numai dupa aceasta §i pe baza elementelor respective se poate
pune problema raspunderii unei organizatii internationale. Normele raspun-
derii nu pot fi impuse decat unui subiect de drept international, care are o
personalitate juridicd ce-i permite si actioneze in plan international. In
consecintd o entitate este consideratd subiect de drept international, chiar
daca i s-a impus doar o obligatie conform dreptului international.Ca regula,
toate obligatiile organizatiilor internationale sunt stabilite conform dreptului
international, deci ele raspund international.

Problema personalitatii juridice a organizatiilor internationale a
constituit subiect de discutie inca din 1949, cand C.IJ. in Avizul sau
consultativ asupra ,,Repardrii daunelor suferite 1n serviciul Natiunilor
Unite” '® a recunoscut personalitatea O.N.U. atdt in raport cu statele
membre, cat §i ca personalitate juridica obiectivd, opozabild erga omnes in
raporturile cu toate statele si celelalte subiecte de drept international. Pentru
a marca evolutia In acest domeniu este necesar s mentiondm opinia C.LJ.
atunci cand a discutat asupra ,,Interpretarii unui acord din 25 Martie 1951
incheiat intre Egipt si Organizatia Mondiald Sanatatii”.C.I.J. a precizat:
,organizatiile internationale sunt subiecte de drept international si ca atare
trebuie sa-si aduca la indeplinire toate obligatiile asumate conform regulilor
generale de drept international, conform actelor de constituire si a angaja-
mentelor la care ele sunt parti”. In consecintd, organizatiile internationale
vor raspunde pentru faptele pe care le savarsesc si care nu sunt conforme cu
regulile de drept international.

Mai mult, una dintre primele conventii si anume, Conventia asupra
raspunderii internationale pentru daunele cauzate de obiectele lansate in
spatiu din 1972 prevede ca organizatia si membrii ei, care sunt state parti la
conventie, vor raspunde solidar si cumulativ pentru daunele cauzate de

8 De ex. Organizatia Mondialda Meteorologica(O.M.M.), 1n art.3 din actul constitutiv
precizeaza ca pot fi membre si alte entitati decat statele.

17 Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa.

'80 1CT Reports,1949,p.179.
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obiectele lansate 1n spatiu. Cererea de despagubire trebuie sa fie adresata
mai intai organizatiei, iar in cazul in care aceasta nu va achita despagubirea
in termen de 6 luni, statul reclamant poate invoca raspunderea membrilor ei,
parti la conventie .

O alta problema care apare este aceea in care prejudiciul este cauzat
unor spatii ce se afld dincolo de jurisdictia nationald (marea libera, fundul
mirilor si oceanelor, spatiul extraatmosferic, Antarctica). In acest caz nu
avem nici un stat care sa poata formula reclamatii in cazul unor prejudicii,
raspunderea putand fi aici declansata pe baza unor instrumente juridice, care
si protejeze astfel de zone . In dreptul marii s-a gisit solutia prin infiintarea
Autoritatii Internationale pentru fundul marilor si oceanelor .

Pentru a nu se crea discutii contradictorii, in cadrul proiectului de
articole privind raspunderea organizatiilor internationale elaborat de C.D.I.,
a fost definit termenul de organizatie internationald, astfel prin organizatie
internationald ne vom referi la o organizatie stabilitd printr-un tratat sau prin
alt instrument guvernat de regulile dreptului international posedand o
personalitate juridica de drept international, care poate fi constituitd in afara
statelor si de alte entitati.

Totusi, desi prin definitie s-a Tncercat acoperirea tuturor formelor de
asociere dintre state, din comentariile facute de organizatiile internationale
si de reprezentantii statelor membre rezultd ca acest lucru nu s-a reusit.

Réspunderea unei organizatii internationale poate fi stabilitd sub
diferite sisteme de drept. Poate fi declansata in fata unei curti nationale
atunci cand o persoana juridicd sau fizicd trage la raspundere organizatia
conform dreptului intern sau poate fi trasd la raspundere conform dreptului
international. Studiul de fatd pune accentul pe raspunderea conform
normelor de drept international. De cele mai multe ori organizatia, ca atare,
comite un fapt ilicit, pe de alta parte organizatia poate fi raspunzatoare daca
ajutd sau asistd altd organizatie ori un stat atunci cand comite un fapt ilicit
sau atunci cand constrange o organizatie sau un stat sa comita un fapt ilicit.
Un alt caz in care organizatia poate trasa la raspundere este in cadrul unor
raporturi interorganizationale, adica atunci cand un fapt international ilicit
este comis de o organizatie la care prima este membra. Oricare fapt ilicit al
unei organizatii internationale atrage raspunderea acesteia, indiferent ca
faptul consta intr-o actiune sau omisiune.

81" Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii incheiata la Montego Bay (Jamaica)
la 10 decembrie 1982, Partea I, art.1, para.1(2).
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Principiile ce guverneaza raspunderea organizatiilor sunt urma-
toarele: faptul international ilicit trebuie sa fie atribuit organizatiei conform
dreptului international si sd constituie o Incdlcare a obligatiei asumate la
nivel international.'®*Aceleasi principii se regisesc si in materia raspunderii
statelor pentru fapte ilicite.'®

In ceea ce priveste imputabilitatea faptului, aceasta declanseazi
discutii ample, deoarece organizatia actioneaza 1n plan international prin
intermediul unor persoane sau organe oficiale mandatate sa indeplineasca
atributiile respective conform actului constitutiv. Astfel conduita unui organ
al organizatiei internationale, conduita oficialilor sau a persoanelor
imputernicite cu anumite functii ale organizatiei, poate fi considerata un fapt
al organizatiei conform dreptului international, indiferent de pozitia
persoanelor sau organelor vinovate in structura institutionala. Conduita
acestora va fi de asemenea consideratd un fapt al organizatiei conform
dreptului international, chiar daca se face abuz de autoritate sau contravine
instructiunilor. Situatia retinutd se refera la entitatile care se afla sub
autoritatea directd a organizatiei, insa trebuie avute In vedere si alte situatii
intalnite n practicd. Conduita unui organ al organizatiei, ca si In cazul unui
organ al statului pus la dispozitia altei organizatii pentru a exercita o parte
din functiile organizatiei poate fi considerat un fapt conform dreptului
international, daca organizatia caruia i-a fost pus la dispozitie organul
exercitd un control efectiv asupra acestuia. Organizatia nu va fi trasa la
raspundere pentru faptele pe care nu le confirmd ca fiind fapte proprii.
Practica se focalizeazd mai mult pe atribuirea raspunderii, decat pe
atribuirea comportamentului. Un exemplu recent il constituie Anexa IX din
Conventia privind dreptul marii din 1982, care dupd ce stabileste
competenta organizatiilor internationale si a statelor membre conform
materiilor acoperite de Conventie, in art. 6 pune problema atribuirii
raspunderii."** Nu se face aluzie la aspectul atribuirii conduitei partilor
raspunzatoare.

"2 art. 3 din Proiectul de Conventie privind raspunderea organizatiilor internationale ,care
se afla in curs de elaborare in cadrul Comisiei de Drept International a ONU.

18 precizare: modul de reglementare a raspunderii statelor la nivel international pentru
fapte ilicite constituie un model important pentru raspunderea organizatiilor internationale.
'8 Raspunderea ,,-1. Partile care au competentd in virtutea art.5 al prezentei anexe vor
raspunde pentru orice nerespectare a obligatiilor care decurg din conventie $i pentru orice
alte incalcari ale acesteia. -2. Orice stat parte poate cere unei organizatii internationale sau
statelor sale membre, parti la conventie, sd indice cui 1i revine raspunderea intr-un caz
anumit. Organizatia §i statele membre interesate sunt obligate sd comunice aceastd
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In practicd, desi nu se intdmpla de multe ori, conduitele bilaterale
sau chiar multiple nu pot fi excluse. Astfel atribuirea conduitei unei
organizatii, nu Inseamnd ca acea conduitd nu ar putea fi atribuitd unui stat,
nici vice-versa, adica atribuirea unui comportament unui stat nu exclude
atribuirea comportamentului unei organizatii. De asemenea, exista posibili-
tatea atribuirii conduitei la doud sau mai multe organizatii, de exemplu cand
se stabileste un organ comun. Dupd cum am mentionat anterior, organizatia
actioneazd prin anumite organe sau persoane oficiale. In acest sens Carta
O.N.U. foloseste termenul de organ, iar C.I.J. cand se referd la statutul
persoanelor care actioneaza pentru O.N.U., subliniazd numai faptul ca o
persoana are functii atribuite de un organ al O.N.U.. Curtea foloseste
termenul de agent si nu prezintd relevantd, dacd persoana are sau nu un
statut oficial. In concluzie, in conformitate cu cele precizate de Curte,
conduita Natiunilor Unite include pe langd aceea a organelor principale si
subsidiare si pe aceea a agentilor. Termenul — agent - nu se referd numai la
oficiali, ci cuprinde si persoanele care actioneaza pentru O.N.U. in baza
functiilor atribuite de un organ al organizatiei. Ceea ce a stabilit C.I.J. este
valabil pentru toate organizatiile. Distinctia dintre organe si agenti nu este
relevanti in problema imputabilititii conduitei unei organizatii. in orice caz
organele sau agentii trebuie sd actioneze in baza regulilor stabilite de
organizatie.

Imputabilitatea conduitei ilicite unei organizatii a adus in discutie
rolul Comunitétii Europene/Uniunii Europene in cadrul relatiilor internatio-
nale Tn general si locul pe care aceasta il ocupda in domeniul raspunderii
internationale 1n special. Datorita calitatii sale de subiect de drept
international public, Comunitatea Europeana/Uniunea Europeana prezinta
un interes deosebit Tn materia raspunderii organizatiilor internationale,
recunoscandu-se in acest sens particularitifile activitatii desfasurate de
aceasta.'™ Astfel se mentioneazi ci aceasta a fost mereu prezentata ca fiind

informatie. Daca nu o fac iIntr-un termen rezonabil sau dacd ele comunica informatii
contradictorii, ele vor raspunde Tmpreuna, in mod solidar.”

185 Luciana- Alexandra Ghica (coord.), Valentin Burada, Iuliana Conovici, Eugen Stancu,
Enciclopedia Uniunii Europene, Editia a Ill-a, Editura Meronia, Bucuresti, 2007, p.47-,,
Termenul de Comunitati Europene se foloseste pentru a desemna trei organizatii
internationale infiintate in anii 50, predecesoare ale Uniunii Europene. Acestea sunt
Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului, Comunitatea Economicd Europeana si
Comunitatea FEuropeand a Energiei Atomice. Dupad unificarea institutiilor acestor
organizatii in 1967 printr-un tratat (Tratatul de la Bruxelles, 1965), noua entitate
internationala s-a numit informal Comunitatea Europeana, dar cele trei Comunitati au
continuat sa existe separat. in 1992, cea mai importanta dintre cele trei (CEE) si-a schimbat
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o forma diferitA de modelul clasic al organizatiilor internationale.
Comunitatea Europeana/Uniunea Europeana este o forma de asociere
suprastatald intre statele membre, un subiect de drept international cu o
competentd exclusiva pe scena internationald, in aceasta calitate fiind parte
la multe acorduri internationale impreuna cu statele membre, fiecare dintre
acestea asumandu-si raspunderea internationald in acord cu natura
competentelor exercitate. Prin intermediul dreptului comunitar se stabilesc
pe de o parte limitele actiunii Comunitatii Europene la nivel intern, adica
asupra teritoriului comunitar, dar si la nivel international, iar pe de alta parte
limitele actiunii statelor membre in functie de domeniile in care acestea au
ramas competente. Delimitarea competentelor intre Comunitatea Europeana
si statele membre se realizeaza 1n baza principiilor, incadrate in literatura de
specialitate n categoria principiilor ce guverneaza sistemul de competente,
si anume: principiului atribuirii de competenta, principiul subsidiaritatii si
principiul proportionalitatii. '* In concluzie calitatea de subiect al
raspunderii international a Comunitatii Europene/Uniunii Europene, precum
si stabilirea limitelor rdspunderii Comunitatii Europene/Uniunii Europene
pe de o parte si a statelor membre pe de alta parte, este o problema cu multe
semne de intrebare care se doreste a fi clarificata prin munca depusd de
grupul de lucru imputernicit cu elaborarea proiectului de articole privind
raspunderea organizatiilor internationale.

Réspunderea organizatiei este declansata cand conduita acesteia nu
este conforma obligatiei indiferent de originea si caracterul obligatiei. In
principiu, obligatia trebuie sd-si aiba originea in actele care stabilesc regulile
organizatiilor. Obligatia trebuie sa fie In vigoare in momentul incalcarii
pentru a se putea vorbi de un comportament ilicit. Incilcarea poate consta
intr-o serie de actiuni si omisiuni, in acest caz, incalcarea se extinde pe o
perioadd mai lunga, incepand cu prima actiune sau omisiune si terminandu-
se cu ultima actiune sau omisiune de eludare a regulilor.

numele in Comunitatea Europeand, iar in 2002 CECO a incetat sa existe.” Prin Tratatul de
la Maastricht s-a infiintat Uniunea Europeand, entitate fara personalitate juridica, ce
dispune de trei domenii de actiune cunoscute sub denumirea de piloni. Art. A (3) din TUE
stabileste urmatoarele: ,, Uniunea se intemeiaza pe Comunitatile Europene, completate cu
politicile si formele de cooperare instituite prin prezentul tratat”.

186 Raluca Bercea, Drept comunitar. Principii, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2007, p.310.
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O atentie deosebitd s-a acordat in sesiunea din 2006 a C.D.I. cau-
zelor care exclud caracterul ilicit al faptului, precum si raspunderii unui stat
membru pentru un fapt international ilicit al organizatiei internationale.'®’

In rapotul prezentat in anul 2007, Raportorul Special, Giorgio Gaja,
a adus 1in discutie trei probleme, si anume:continutul raspunderii
organizatiilor, formele de reparare a prejudiciului precum si cazul violarilor
grave ale obligatiilor decurgand din normele imperative de drept
international. Activitatea ulterioara, desfasurata in cadrul C.D.I1., a avut ca
obiect clarificarea modalitdtilor de implementare a raspunderii organizatiilor
internationale, dar si conditiile si limitele in care se poate apela la
contramasuri.'® Ultima parte a proiectului de articole privind raspunderea
organizatiilor internationale pentru faptele ilicite ale agentilor lor a fost
supusa comentariilor In anul 2009, C.D.I. considerand, cu aceasta ocazie, ca
proiectul de articole este pregatit pentru a fi adoptat.'®
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ABSTRACT

The article presents an analysis of the rules on which the
circulation of enforcement titles is based. The dynamics of these
rules and their adaptability to a changing european context are
reflected in the evolution of the legal framework, initially established
by the Brussels Convention of September 27th 1968.

To illustrate this evolution, we begin by emphasizing the
importance of the EC Regulation nr.44/2001(Chapter II), also
known as ,,Brussels I, and its’ novelty - the automatic recognition
of judgments. The conditions for automatic recognition are detailed,
as well as the actual extent of this principle, influenced, by the
meaning given by the european legislators to the notions of
wjudgment” and ,instance/court”.

The third chapter goes one step forward in what concerns the
evolutive nature of legal provisions applicable to enforcement titles,
as it focuses on the rules set up by the EC Regulation nr. 805/2004.
After establishing its’ field of application, we pay close attention to
the conditions for certification and issue of an european
enforcement title, as well as to the corresponding procedure.

We end our approach on the subject showing the benefits of
the EC Regulation nr. 805/2004 in comparison with prior legal
provisions applicable in the matter.

titlu executoriu, recunoasterea si executarea hotararilor, spatiul
judiciar european,
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CAPITOLUL I - CONSIDERATII INTRODUCTIVE PRIVIND
CIRCULATIA TITLURILOR EXECUTORII iN ROMANIA SI iN
SPATIUL COMUNITAR EUROPEAN

In ordinea legislativa actuald, prin efectul stipulatiilor conventiilor
internationale si aderarii Romaniei la Uniunea Europeand, existd mai multe
regulamente privind circulatia titlurilor executorii externe in spatiul
european, fie acestea de natura judiciara sau extrajudiciara.

Legea romand recunoaste eficacitatea titlurilor executorii judiciare
care pot fi puse 1n executare In Romania dupa ce este urmata indeaproape
procedura de recunoastere a acestora si se constatd indeplinirea tuturor
conditiilor legale.

Existd numeroase conventii si acorduri internationale, dar printre
cele mai importante este Conventia de la Bruxelles din 27 septembrie 1968
referitoare la competenta jurisdictionald si recunoasterea hotararilor in
materie civild si comerciala. Chiar daca scopul acestei conventii a fost acela
de a facilita recunoasterea si executarea hotdrarilor judecatoresti si
,circulatia” acestora in spatiul comunitar, s-a constatat ca procedura era
destul de greoaie si complicatd, intarziind prea mult executarea silita a
titlurilor executorii.

Din dorinta de a simplifica si mai mult procedura de recunoastere, a
fost elaborat Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al Consiliului din 22
decembrie 2000 privind competenta judiciard, recunoasterea §i executarea
hotardrilor judecdtoresti in materie civild si comerciald"™, aplicabil de la 1
martie 2002, regulament menit sd simplifice condifiile de recunoastere
reciprocd si de executare a hotararilor intre statele membre ale Uniunii
Europene, desi aceste reguli au determinat aparitia mai multor chestiuni
prejudiciale in fata Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene.

De altfel, ulterior intrdrii in vigoare a Tratatului de la Amsterdam,
Uniunea Europeana si-a propus, printre obiectivele prioritare, sd stabileasca
progresiv un spatiu de libertate, de securitate si de justitie, adoptand masuri
importante in domeniul cooperarii judiciare in materie civild, dispozitii care
sunt necesare bunei functiondri a pietei interne.

Potrivit art. 65 pct. c) din tratat, aceste masuri trebuie sa prevada si
eliminarea obstacolelor in calea bunei desfasurari a procedurilor civile,

"0 5.0. nr. L 12 din 16 ianuarie 2001, p. 1, astfel cum a fost modificat ultima datd prin
Regulamentul (CE) nr. 1496/2002 al Comisiei (J.O. nr. L 225 din 22 august 2002, p. 13).
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raspunzand si cerintei compatibilizarii regulilor de procedura aplicabile in
statele membre'”".

La 3 decembrie 1998, Consiliul a adoptat un plan de actiune al
Consiliului si al Comisiei privind normele optime de punere in practica a
dispozitiilor Tratatului de la Amsterdam privind instituirea unui spatiu de
libertate, securitate si justi‘;ie192 (Planul de actiune de la Viena).

Tot astfel, in cursul intrunirii de la Tampere din 15 si 16 octombrie
1999, Consiliul European a aprobat principiul recunoasterii reciproce a
hotararilor judecatoresti ca ,,piatrd de temelie pentru crearea unui adevarat
spatiu judiciar”, iar la data de 30 noiembrie 2000, Consiliul a adoptat un
program privind masurile de punere in practica a principiului recunoasterii
reciproce a hotardrilor in materie civild si comerciald'®®. Acest program
prevede intr-o prima faza eliminarea procedurii de exequatur si crearea unui
titlu executoriu european pentru creantele necontestate.

In spiritul aceleiasi preocupari declarate la Tampere, s-a emis si
Regulamentul (CE) nr. 1206/2001 al Consiliului din 28 mai 2001 privind
cooperarea intre instantele statelor membre in domeniul obtinerii de probe
in materie civila sau comerciala.

Totodata, Regulamentul (CE) nr. 1347/2000 al Consiliului din 29
mai 2000'"* stabilea, la randul siu, normele privind competenta, recunoas-
terea §i executarea hotararilor judecatoresti in materie matrimoniala §i in
materia raspunderii parintesti fata de copiii comuni, pronuntate cu ocazia
actiunilor matrimoniale, iar continutul acestui regulament a fost preluat in
mare parte din Conventia din 28 mai 1998 avand acelasi obiect'”.

Apoi, un sistem simplificat de recunoastere a hotararilor
judecatoresti este prevazut si de Regulamentul (CE) nr. 2201 din 27
noiembrie 2003 al Consiliului privind competenta, recunoasterea §i
executarea hotararilor judecatoresti in materie matrimoniala §i in materia
raspunderii parintesti de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1347/2000.

Astfel, la data de 3 iulie 2000, Franta a prezentat o initiativa in
vederea adoptdrii unui regulament al Consiliului privind executarea

oty Deleanu, op. cit., p. 213.

27.0. nr. C 19 din 23 ianuarie 1999, p. 1.

3 1.0. nr. C 12 din 15 ianuarie 2001, p. 1.

4 1.0. nr. L 160 din 30 iunie 2000, p. 19.

1% La momentul adoptarii Regulamentului (CE) nr. 1347/2000, Consiliul a luat nota de
raportul explicativ privind conventia, elaborat de doamna profesor Alegria Borras (J.O. nr.
C 221 din 16 iulie 1998, p. 27).
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reciproci a hotdrarilor judecatoresti privind dreptul de vizita a copiilor'*®. In
vederea garantdrii egalitatii tuturor copiilor, a aparut Regulamentul (CE) nr.
2201 din 27 noiembrie 2003, avand scopul de a reglementa toate hotararile
judecatoresti Tn materia raspunderii parintesti, inclusiv masurile de protectie
a copilului, independent de orice legaturda cu o procedura matrimoniala.
Intrucat aplicarea normelor in materia raspunderii parintesti survine adesea
in cadrul actiunilor matrimoniale, s-a apreciat cd este mai indicat sa existe
un singur instrument in materie de divort si in materie de raspundere
parinteascd. Totodatd, s-a stabilit cd domeniul de aplicare a noului
regulament reglementeaza materiile civile, oricare ar fi natura instantei.

Astfel, In preambulul regulamentului se precizeaza expres:

,8. In ceea ce priveste hotdrdrile judecdtoresti de divorf, de
separare de corp sau de anulare a casatoriei, prezentul regulament ar trebui
sa se aplice numai desfacerii unei legaturi matrimoniale si nu ar trebui sa
reglementeze probleme precum cauzele de divort, efectele patrimoniale ale
casatoriei sau alte eventuale masuri accesorii.

9. In ceea ce priveste bunurile copilului, prezentul regulament ar
trebui sa se aplice numai masurilor de protectie a copilului, anume: (i)
desemnadrii §1 atributiilor unei persoane sau ale unui organism insdrcinat sa
administreze bunurile copilului, sa 1l reprezinte si sa il asiste si (i) masurilor
privind administrarea, conservarea sau dispozifia cu privire la bunurile
copilului. In acest context si cu titlu de exemplu, prezentul regulament ar
trebui sd se aplice cazurilor in care parintii sunt in litigiu in legatura cu
administrarea bunurilor copilului. Masurile privind bunurile copilului care
nu privesc protectia copilului ar trebui sa fie reglementate in continuare de
Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al Consiliului din 22 decembrie 2000
privind competenta, recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti in
materie civila si comerciala'”’.

10. Prezentul regulament nu se aplica acelor materii care privesc
securitatea sociala, masurilor de drept public cu caracter general in
materie de educatie §i de sandtate, nici hotardrilor privind dreptul de azil §i
imigrarea. In plus, prezentul regulament nu se aplica nici stabilirii filiatiei,
care este o problema separatd de atribuirea raspunderii parintesti, si nici
altor probleme legate de starea persoanelor. Acesta nu se aplica nici
masurilor luate ca urmare a faptelor penale savdrsite de catre copii.

1% 1 0. nr. C 234 din 15 august 2000, p. 7.
®71.0. nr. L 12 din 16 ianuarie 2001, p. 1, astfel cum a fost modificat ultima dati prin
Regulamentul (CE) nr. 1496/2002 al Comisiei (J.O. nr. L 225 din 22 august 2002, p. 13).
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11. Obligatiile de intretinere se exclud din domeniul de aplicare a
prezentului regulament, deoarece sunt deja reglementate de Regulamentul
(CE) nr. 44/2001. In general, instantele competente in temeiul prezentului
regulament vor avea competenta de a hotari in materie de obligatii de
intretinere prin aplicarea art. 5 pct. 2 din Regulamentul (CE) nr. 44/2001
(..)7 (s.n.).

In ceea ce priveste recunoasterea s§i executarea hotararilor
Jjudecatoresti pronuntate intr-un stat membru, se stipuleaza ca ar trebui sa se
bazeze pe principiul 1increderii reciproce, iar motivele de refuz al
recunoasterii ar trebui reduse la minimul necesar. Tot astfel, actele autentice
si acordurile intre parti care sunt executorii intr-un stat membru ar trebui
asimilate ,hotararilor judecatoresti” in scopul aplicarii normelor de
recunoastere si de executare.

In concluziile sale, la pct. 34, Consiliul European de la Tampere a
estimat 1n ca hotararile judecatoresti pronuntate in litigiile care tin de dreptul
familiei ar trebui ,,recunoscute automat in Intreaga Uniune fard procedura
intermediarda sau motive de refuz al executarii”, astfel incat hotararile
privind dreptul de vizita si cele privind inapoierea copilului, care au fost
certificate Tn statul membru de origine In conformitate cu dispozitiile din
noul regulament, ar trebui sd fie recunoscute si sa fie executorii in toate
celelalte state membre, farda a mai fi necesara vreo alta procedura. Procedura
de executare a acestor hotdrari judecatoresti rdmane cea reglementatd de
dreptul intern al fiecdrui stat membru.

Preambulul regulamentului face trimitere si la Refeaua Judiciara
Europeana in materie civila si comerciala creata prin Decizia nr.
2001/470/CE a Consiliului din 28 mai 2001 de creare a unei Retele
Judiciare Europene in materie civild si comerciald'®.

Prin Directiva nr. 2003/8/CE a Consiliului din 27 ianuarie 2003 s-au
fixat reguli de imbunatatire a accesului la justitie in litigiile transfrontaliere
prin stabilirea unor norme minime comune privind asistenta judiciara
acordata in astfel de litigii.

Regulamentul (CE) nr. 805/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 aprilie 2004 privind crearea unui titlu executoriu
european pentru creantele necontestate a recunoscut pentru prima data
eficacitatea imediatd a hotararilor executorii 1n interiorul teritoriului
Comunitatii Europene (cu exceptia Danemarcei), a titlurilor executorii

'8 J.0. nr. L 174 din 27 iunie 2001, p. 25.
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relative la ,creantele necontestate”, de care ne-am ocupat pe larg la
sectiunea privind titlul executoriu european.

Ulterior, s-au emis Regulamentul (CE) nr. 1896/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2006 de
instituire a unei proceduri europene de somatie de plata, precum si
Regulamentul (CE) nr. 861 din 11 iulie 2007 privind cererile cu valoare
redusa in materie civila §i comerciala".

Anterior acestor regulamente, la data de 20 decembrie 2002,
Comisia a adoptat o Carte Verde cu privire la o procedurd europeand de
somatie de plata si privind masuri de simplificare si accelerare a litigiilor cu
privire la cererile cu valoare redusa, avandu-se in vedere faptul ca
recuperarea rapida si eficientd a creantelor cu privire la care nu exista niciun
litigiu in desfasurare are o importantd primordiald pentru operatorii
economici din Uniunea Europeand, intrucat intarzierile la platd constituie
una din principalele cauze de insolventd care amenintd continuitatea
activitatii intreprinderilor, in special a Intreprinderilor mici si mijlocii,
provocand si pierderea a numeroase locuri de munca.

Este adevarat ca toate statele membre ncearca sa abordeze problema
procedurilor colective de recuperare de creante necontestate prin intermediul
unei proceduri simplificate de somatie de platd, dar s-a observat cd atat
continutul legislatiei nationale, cat si eficacitatea procedurilor interne
variaza considerabil de la un stat la altul.

De asemenea, procedurile existente in prezent sunt adesea fie
inadmisibile, fie nepractice in litigiile transfrontaliere. Barierele in calea
accesului la o justitie eficientd care rezulta din aceastd situatie in litigiile
transfrontaliere, precum si denaturarea concurentei in cadrul pietei interne
din cauza dezechilibrelor in functionarea instrumentelor procedurale puse la
dispozitia creditorilor n diferite state membre fac necesarda o legislatie
comunitara care sd garanteze conditii identice creditorilor si debitorilor pe
tot cuprinsul Uniunii Europene.

Scopul emiterii acestor regulamente este de a simplifica, de a
accelera si de a reduce costurile de procedurd in cauzele transfrontaliere
referitoare la creantele pecuniare necontestate, prin instituirea unei
proceduri europene de somatie de platd (Romania avea o astfel de procedura

19 Regulamentul este obligatoriu pentru toate statele Uniunii Europene, exceptind
Danemarca. Este vorba de un instrument comunitar ,,de categoria a doua”, care nu isi
propune sia armonizeze diferitele sisteme procesuale nationale [cum se intampld la
Regulamentul (CE) nr. 44/2001], ci mai degraba sa creeze o procedurd comund, identica
pentru toate statele membre (n.a.).
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privind somatia de plata — O.G. nr. 5/2001 — n.a.), de a asigura libera
circulatie a somatiilor europene de plata in cadrul tuturor statelor membre,
prin stabilirea unor standarde minime pentru respectarea cirora nu mai este
necesarda nicio procedura intermediard in statul membru de executare
inaintea recunoasterii §i executarii, respectiv de a dota toate statele membre
cu o procedurd mai simpla si (de dorit) mai rapidd pentru solutionarea
litigiilor privind cererile cu valoare redusa (de maxim 2000 de euro —n.a.).

Intr-adevar, inainte de interventia legiuitorului comunitar, doar
legislatia nationald a anumitor sisteme juridice europene (printre care nu
figureazd Romania — n.a.) prevedea proceduri ad-hoc si rapide pentru
litigiile privind cererile cu valoare redusa.

Existenta, in interiorul spatiului judiciar comun, a unor instrumente
judiciare la dispozitia creditorilor cu grade de eficienta substantial diferite a
fost consideratd de legiuitorul comunitar drept o cauza de dezechilibru
capabild si determine o ,,distorsiune a concurentei in piata internd”**’. De
aici necesitatea unei interventii comunitare. Astfel, Regulamentul (CE) nr.
861/2007 a devenit aplicabil incepand cu data de 1 ianuarie 2009 la litigiile
care indeplinesc, cumulat, cele trei conditii indicate mai jos:

a) trebuie sa fie vorba de litigii existente in ,,materie civila §i
comerciala”, potrivit notiunii delimitate de activitatea interpretativa a Curtii
de Justitie referitor la Conventia de la Bruxelles si la Regulamentul (CE) nr.
44/2001, cu exceptia conformarii la prevederea de la art. 2 pct. 2 din
Regulamentul (CE) nr. 861/2007, potrivit cdreia sunt in orice caz excluse
din cadrul de aplicare a procedurii europene in comentariu litigiile privind:
starea sau capacitatea juridica a persoanelor fizice; regimul patrimonial al
sotilor, testamentele si succesiunile si obligatiile de Intretinere; falimentele,
procedurile referitoare la lichidarea de societati sau alte persoane juridice
insolvabile, acordurile judiciare, concordatele si procedurile inrudite cu
acestea; asigurari sociale; arbitrajul.

Pana la acest punct existd o coincidentd cu materiile excluse din
cadrul de operativitate al Regulamentului (CE) nr. 44/2001. Totusi, preve-
derea de la art. 2 pct. 2 din Regulamentul (CE) nr. 861/2007 merge mai
departe, excluzand din cadrul de aplicare a procedurii pentru litigiile privind
cererile cu valoare redusa tipologii de litigiu care sunt, Tn schimb, cuprinse
in ,,materia civild si comercialda”, in caz de aplicare a Regulamentului (CE)

20 Astfel se exprima considerentul nr. 7 cu privire la cele expuse in Raportul la Propunerea
de regulament a Parlamentului European si a Consiliului care instituie o procedurad pentru
litigiile privind cererile cu valoare redusa (n.a.).
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nr. 44/2001. Este vorba despre: dreptul muncii; inchirierea de imobile
(inclusiv locatiunea), cu excluderea litigiilor incadrate in aceasta materie,
dar avand ca obiect exclusiv constatarea si obligarea la plata unor sume de
bani care au ,.titlu” in acest raport juridic; drepturi de despagubire derivand
din violarea vietii private si a drepturilor personalitatii, inclusiv calomnia.

In fine, raman excluse din cadrul de aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 861/2007: materia fiscala, cea vamald si administrativd, precum si
raspunderea statului pentru acte si omisiuni in exercitarea puterilor publice;

b) litigiul existent in ,,materie civild si comerciala” trebuie de
asemenea sd fie de o valoare nu mai mare de 2000 euro (fara dobanzi, taxe
si cheltuieli) la data la care organul jurisdictional primeste cererea™",

Lecturarea anexei I la Regulamentul (CE) nr. 861/2007 ne permite sa
fim si mai punctuali, permitdndu-ne, intr-adevar, sa afirmam ca acest
regulament se ocupa doar de tutela jurisdictionald a litigiilor a céror valoare
nu depaseste 2000 euro referitoare la ,,pretentiile creditorilor” de plata a
unei sume de bani, la predarea (livrarea) unei cantitati determinate de lucruri
(marfuri) fungibile sau la predarea unui lucru determinat [dar nu poate fi
vorba de predarea unui imobil, conform art. 2 lit. g) din Regulamentul (CE)
nr. 861/2007];

c¢) in fine, trebuie sa fie vorba de un litigiu ,, transfrontalier”, prin
acesta Intelegandu-se litigiul in care ce putin una dintre cele doua parti — ori
reclamantul, ori paratul (sau unul dintre parati) — sa aiba domiciliul sau
resedinta obisnuitd intr-un stat membru, altul decat cel in care se afla
organul judiciar sesizat [art. 3 din Regulamentul (CE) nr. 861/2007].

in ceea ce priveste notiunea de ,,domiciliu”, aceasta trebuie stabilitd
pe baza prevederilor Regulamentul (CE) nr. 44/2001 [art. 3 pct. 2 din
Regulamentul (CE) nr. 861/2007].

Tot in vederea simplificarii procedurilor judiciare care intereseaza
statele membre, s-a emis si Regulamentul (CE) nr. 1393/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2007 privind
notificarea sau comunicarea in statele membre a actelor judiciare i

' Aceasta limita privind valoarea litigiului, considerati prea mici de guvernele unor state
membre, in special dacd e comparatd cu suma la care se ridicd cheltuielile de sustinut
pentru inceperea procesului (cum, de exemplu, s-a exprimat Guvernul englez), este
susceptibild de a fi majoratd, in caz de buna functionare a Regulamentului (CE) nr.
861/2007. Se deduce acest lucru din exprimarea art. 28 din Regulamentul (CE) nr.
861/2007, care prevede ca pand la 1 ianuarie 2014 Comisia sa transmitd Parlamentului
European, Consiliului si Comitetului Economic si Social un raport detaliat care sa
reexamineze aplicarea procedurii europene pentru litigiile cu valoare redusa ,,si in ceea ce
priveste valoarea limitei litigiului, conform art. 2 pct. 17 (n.a.).
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extrajudiciare in materie civila sau comerciala (,,notificarea sau
comunicarea actelor”).

In fine, de mare actualitate, s-a emis Regulamentul (CE) nr. 4/2009
al Consiliului din 18 decembrie 2008 privind competenta, legea aplicabila,
recunoagsterea §i executarea hotararilor si cooperarea in materie de
obligatii de intretinere.

In cadrul Conferintei de drept international privat de la Haga,
Comunitatea si statele membre ale acesteia au participat la negocieri in urma
carora s-a ajuns, la 23 noiembrie 2007, la adoptarea Conventiei de la Haga
privind obtinerea pensiei de iIntrefinere in strdinatate pentru copii si alfi
membri ai familiei (denumitd in continuare ,,Conventia de la Haga din
20077) si a Protocolului privind legea aplicabila obligatiilor de intretinere
(denumit 1n continuare ,,Protocolul de la Haga din 2007”), lucrarile acesteia
servind drept sursd de inspiratie si Regulamentului (CE) nr. 4/2009.

CAPITOLUL II - TITLUL EXECUTORIU IN SISTEMUL
REGULAMENTULUI (CE) NR. 44/2001 PRIVIND COMPETENTA
JUDICIARA, RECUNOASTEREA SI EXECUTAREA HOTARARI-
LOR JUDECATORESTI iN MATERIE CIVILA SI COMERCIALA

2.1. Recunoasterea si executarea hotararilor emise intr-un stat
membru conform Regulamentului CE nr. 44/2001

O prima observatie care se impune este aceea ca Regulamentul nu se
ocupd exclusiv de reglementarea recunoasterii sau executarii hotararilor
pronuntate de o instantd nationalda pe baza regulilor de competentd
jurisdictionald amintite anterior, ci priveste toate hotararile emise intr-unul
dintre statele membre. Altfel spus, exista posibilitatea ca jurisdictia instantei
nationale sa subziste, dar nu pe baza unuia dintre criteriile stabilite in
Regulament, ci in virtutea unei discipline proprii a statului membru, insa,
chiar intr-o astfel de ipotezd vor fi aplicabile tot dispozitiile prevazute in
Regulament in materie de recunoastere si eficacitate.

Principiul fundamental statuat de art. 33 alin.(1) din Regulament este
acela potrivit caruia “hotardrile admise intr-un stat membru sunt
recunoscute in statele membre fara a fi necesara recurgerea la vreo
procedura”.

Totodata, prin art. 32 din Regulament se precizeazd ca ’prin
hotardre se intelege, indiferent de denumirea folosita, orice hotardre
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pronuntata de o instanta dintr-un stat membru, cum ar fi, de exemplu,
decizie, sentinta, ordonanta sau mandat de executare, precum §i stabilirea
de catre un grefier a cheltuielilor de judecata”. Trebuie remarcat ca aceasta
dispozitie (continuta si n art. 25 din Conventia de la Bruxelles) doreste sa
identifice notiunilor de hotarare” si de “instantd”, asa cum trebuie Intelese
acestea in planul dreptului comunitar european. In notiunea de hotirére de la
art. 32 intrd atdt masurile de conservare, cat si pronuntirile emise in
contextul de proceduri cu structurd rapida, precum si masurile neconten-
cioase asimilabile jurisdictiei voluntare. In acest sens sunt considerate
“hotarari” recognoscibile si ordonantele privind somatii de plata.

In ceea ce priveste notiunea de “instanta”, hotirdrea trebuie sa fie
emisd de un organ jurisdictional care apartine unui stat-parte si care decide
cu autoritate proprie asupra problemelor controversate intre parti, o
autoritate jurisdictionald care este independenta fata de celelalte puteri ale
statului, iar pronuntarea este datd ca rezultat al unui proces ce respecta
principiul contradictorialitatii si drepturile apararii.

2.2. Caracterul recunoasterii imediate si al executorialitatii de
drept

Principiul recunoasterii automate nu priveste orice efect al hotararii
si nu e lipsita de conditii, astfel cd se impune sd analizdm cu prioritate
intinderea efectiva a acestui principiu fundamental prevazut in art. 33 alin.
(1) din Regulament.

In primul rand, trebuie subliniat faptul ci recunoasterea automati
vizeaza exclusiv eficacitatea hotararii in plan constitutiv sau de constatare a
acesteia, iar nu §i a executorialitatii acesteia, argument care rezida din
interpretarea dispozitiilor art. 38 alin.(1), conform caruia, atunci cand partea
interesatd intentioneaza sda execute o hotarare emisa intr-un stat membru
trebuie sa solicite declansarea procedurii de punere in executare silitd a
acesteia, potrivit unei proceduri speciale, reglementate de art. 39 si
urmitoarele din Regulament, hotirérea nefiind executorie de drept.**?

In al doilea rand, trebuie observat ci nu este necesar ca hotirarea a
carei recunoastere si punere in executare se solicitd sa fie deja in putere de
lucru judecat. Astfel, dacd in dreptul nostru intern, caracterul executoriu al
unei hotarari este in directd legatura si conditionare cel putin cu autoritatea

22 YVom vedea ulterior, cum prin intrarea in vigoare a Regulamentului CE nr.804/2004,
hotararea poate constitui direct titlu executoriu european, fiind eliminatd procedura
exequator-ul existent In Regulamentul CE nr.44/2001 (n.n.)
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de lucru judecat (puterea de lucru judecat provizorie) — in cazul hotararilor
definitive, dar care nu sunt inca irevocabile, fiind deschisa calea recursului —
sau cu puterea deplina de lucru judecat — in cazul hotararilor irevocabile —
trebuie sa remarcam aceasta particularitate a regulii comunitare, care ofera
executorialitate chiar si unei hotarari care nu este definitiva si nu sta inca in
putere de lucru judecat. In acest sens, dispozitiile art. 37 alin.(1) din
Regulament, prevad puterea instantei inaintea careia se solicitd recunoas-
terea, de a suspenda procedura, in ipoteza in care se face dovada ca
hotararea a fost atacata.

In doctrina®” s-a precizat cd aceasta nu inseamna ci, in aplicarea
dreptului comunitar, orice hotarare ar fi apta sa produca efecte constitutive
si de constatare, indiferent de regimul juridic al acesteia, dictat de disciplina
procesuala a statului membru de origine. Recunoasterea trebuie sa aiba ca
efect ,,de a atribui hotararilor autoritatea si eficacitatea pe care acestea le
imbraci in statul in care au fost pronuntate””*. Astfel, distingem o dubld
interpretare:

a) acolo unde in statul de origine (de exemplu, in Belgia, in
Franta si in sistemele juridice anglo-saxone) efectele de constatare se produc
chiar mai inainte de trecerea hotararii in puterea lucrului judecat, ea va putea
sa fie recunoscutd in cadru comunitar, chiar daca este susceptibila sau face
obiectul unei cai de atac.

b) de cealaltd parte, acolo unde in tara de origine (ca Italia,
Germania, in parte si Roméania) efectele constitutive sau de constatare™” ale
hotararii se produc numai dupa trecerea in puterea lucrului judecat
(provizorie sau deplind, dupa caz), recunoasterea e impiedicatd atunci cand
sunt incd deschise cdile de atac ordinare.

O a treia chestiune in discutie, priveste incontestabilitatea hotararii a
carei recunoastere §i punere in executare silitd se cere. Mai exact,
recunoasterea automata a efectelor constitutive si de constatare a hotararii,
este condifionatd de lipsa oricarei contestari. Necesitatea de a obtine o
pronuntare adecvatd de recunoastere e prevazutd intr-adevar “in caz de
contestare”, iar procedura poate fi promovata atat pe cale principald potrivit
art. 33 alin. (2) din Regulament (de pilda, in cazul unei contestari

23 C. Punzi, Il processo civile.Sistema e problematiche, voll, I soggeti e gli atti,
Giappichelli Editore, Torino, 2008, p.165

2% A se vedea Raportul Jenard la Conventia de la Bruxelles din 1968 (n.n.)

25 A nu se intelege cd avem in vedere hotararile pronuntate in actiunile In constatare
propriu-zise, intemeiate pe art.111 C.proc.civ. romin, care nu sunt susceptibile de executare
silitd (n.n.)
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extrajudiciare a hotararii), cat si pe cale incidentald conform art. 33 alin. (3),
atunci cand contestarea se produce in cursul unui proces 1n care s-a invocat
hotarérea straind.**®

In cazul in care se doreste obtinerea declaratiei de recunoastere sau
de executorialitate a hotararii pe cale principala, atat conditiile de
impiedicare a recunoasterii sau a executorialitatii, cat si procedura de urmat
sunt identice. A se vedea, 1n acest sens, prevederile art. 33 alin. (2), potrivit
carora, in cazul unei contestatii, orice parte interesatd sa obfind pe cale
principala declaratia de recunoastere trebuie sia actioneze conform
“procedurii din sectiunile 2 si 37, care dicteaza regulile pentru declararea
executorialitafii si, respectiv, unele “dispozitii comune”, referitoare atat la
disciplina “recunoasterii” din sectiunea 1, cat si cea a “executdrii” din
sectiunea 2.

insé, atunci cand recunoasterea este invocatd pe cale incidentala,
aceasta procedura nu e utilizabild, ci, potrivit art. 33 alin.(3), aceeasi instanta
inaintea careia este in curs procesul in care a fost invocata hotararea straina,
este competenta sa se pronunte si asupra recunoasterii acesteia (o aplicatie
particulara a principiului accesorium sequitur principale).

Trebuie observat ca art. 33 alin.(3) atribuie instantei - in fata careia
se intentioneaza a se face uz de eficacitatea pronuntarii striine - competenta
de a decide asupra cererii de recunoastere, atunci cand partea interesatd
solicita respectivei instante o hotdrare cu eficacitate de lucru judecat privind
recunoasterea pronuntdrii. Practic, din aceastd perspectiva, partea care
intentioneazd s se prevaleze de efectele hotararii strdine in cadrul unui
proces pendinte are deschise doud posibilitdti: fie sa se limiteze la a solicita
instantei sd verifice daca opereazd o recunoastere automatd, printr-o
constatare care are o eficacitate restransa la acel proces, fie sa solicite
instantei sd constate aceastd recunoastere cu eficacitate maxima, de lucru
judecat .

Pe de alta parte, art. 45 alin.(1), prevede ca instanta nu poate refuza o
hotarare de iIncuviintare a executarii decat ” pentru unul din motivele
prevazute la articolele 34 i 35" - adica dispozitiile care stabilesc conditiile

%6 Articolul 33 din Regulamentul CE nr.44/2001dispune: ” (1) O hotarare pronuntata intr-
un stat membru este recunoscutd in celelalte state membre fara sa fie necesar sa se recurga
la nici o procedura speciald. (2) in cazul unei contestatii, orice parte interesata care invoca
pe cale principala recunoasterea unei hotarari poate solicita, in conformitate cu procedurile
prevazute in sectiunile 2 si 3 din prezentul capitol, ca hotararea sa fie recunoscuta.(3) Daca
recunoasterea este invocatd pe cale incidentald inaintea unei instante a unui stat membru,
aceasta din urma este competenta in materie.”
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de refuz la recunoasterea hotararilor -, iar potrivit 45 alin.(2) ,,hotararea
pronuntata in strainatate nu poate fi revizuita pe fond in nici o situatie”. Cu
alte cuvinte, rolul instantei pare destul de restrans, limitat la verificarea
conditiilor generale impuse de Regulament.

2.3. Situatiile care pot impiedica recunoasterea si executarea

Regulamentul stabileste la art. 34 si 35 conditiile care, pe de o parte
constituie un obstacol n recunoasterea hotararilor, iar pe de alta parte, prin
norma de trimitere de la art. 45, pot sd conduca la respingerea sau la
revocarea deciziei de incuviintare a executarii.

Conform art.34 din Regulament o hotarare nu este recunoscuta:

1) dacd recunoasterea e vadit contrard ordinii publice a statului
membru solicitat;

2) daca cererea de chemare in judecatd (sau un alt act echivalent) nu
a fost comunicatd sau notificatd paratului care nu s-a infatisat in fata
instantei in timp util si Intr-o manierd care sa-i permitd acestuia sa-si
pregateasca apdrarea, daca paratul nu a atacat hotararea atunci cand a avut
posibilitatea sa o faca;

3) daca hotararea e ireconciliabild cu o hotarare pronuntata intr-un
litigiu Intre aceleasi parti in statul membru solicitat;

4) daca hotararea e ireconciliabild cu o hotarare pronuntata anterior
intr-un alt stat membru sau intr-un stat tert intre aceleasi parti, Intr-un litigiu
avand acelasi obiect si aceeasi cauza, cu conditia ca hotararea pronuntata
anterior sa Intruneasca conditiile necesare pentru a fi recunoscutd in statul
membru solicitat.

Potrivit art. 35 alin. (1), un motiv ulterior care impiedica
recunoasterea este incdlcarea normelor privind competenta continute in
sectiunile 3 (in materie de asigurari), 4 (in materie de contracte incheiate de
consumatori) si 6 (competente exclusive) din capitolul II al Regulamentului,
precum si in “cazul prevazut la articolul 72°°7”.

27 Potrivit art.72 din Regulamentul CE nr.44/2001, ,Prezentul regulament nu aduce
atingere acordurilor prin care statele membre s-au angajat, Tnainte de intrarea in vigoare a
prezentului regulament, in conformitate cu articolul 59 din Conventia de la Bruxelles, sd nu
recunoascd o hotdrare pronuntatd, in special in alt stat contractant parte la conventia
respectiva, impotriva paratului care are domiciliul sau resedinta obisnuitd intr-o tara terta
daca, In cazurile prevazute la articolul 4 din conventie, hotardrea nu s-a putut intemeia
decat pe competenta mentionata la articolul 3 al doilea paragraf din conventia respectiva. ”
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Una dintre conditiile - obstacol in recunoastere, care cel mai adesea
sunt obiect de apreciere din partea jurisprudentei, este cea de la art. 34 pct.
1, privind conflictul cu ordinea publica.

In acest sens, pe cale preliminari, trebuie amintit ci in doctrini s-a
observat ca ideea unui spatiu juridic european comun, si in general a unui
“veritabil mediu fard frontiere”, presupun o comunitate de state care
impartasesc aceleasi principii fundamentale, asa incat apare contradictoriu
sd se prevadad contrarietatea cu ordinea publica internd ca si conditie care
impiedica recunoasterea®”®

In ceea ce priveste notiunea de ordine publicd, a existat o opinie
doctrinara minoritara potrivit careia, din moment ce printre motivele de
refuz la recunoastere existd unul dedicat In mod expres procesului (art. 34,
pct. 2), aceasta ordine nu s-ar extinde la asa-zisa ordine publica procesuala.
Insa, doctrina majoritara precum si jurisprudenta retin ca, exceptand motivul
specific de la art. 34 pct. 1, orice incalcare a ordinii publice procesuale
constituie un impediment la recunoastere. Astfel, urmeaza sa retinem ca
prevederea refuzului recunoasterii unei hotarari straine din cauza
contrarietatii cu ordinea publica nu se refera doar la continutul hotararii, ,,ci
si la procedura sa formativa”>®.

Contrarietatea - care constituie refuz la recunoastere - este cea cu
ordinea publica a statului membru in care este invocatad recunoasterea, astfel
ca aprecierea a ceea ce constituie aceastd ordine publicd trebuie sa se facd
distinct, pentru fiecare sistem juridic in parte. Insi, in acelasi timp, trebuie
sd retinem si asa-zisa ordine publicd comunitard, exprimatd intr-o serie de
principii care trebuie sa fie respectate, indiferent de particularitatile fiecarui
sistem juridic Tn parte. Astfel, este vorba de principiile fundamentale ale
omului consacrate de C.E.D.O., precum si de principiile substantiale ale
dreptului comunitar, care pot fi extrase direct din normele de instituire ale
Comunitatilor europene sau din principiile comune pentru cea mai mare
parte a sistemelor juridice a statelor comunitare. In acest sens, de exemplu,
Curtea de justitie a retinut ca un principiu fundamental al sistemului juridic
con;l%nitar il constituie cel in materie de antitrust de la art. 81 al Tratatului
CE™.

28 A se vedea, E.D Alessandro, Il riconoscimento delle sentenze straniere, Giappichelli
Editore -Torino, 2007, p.367

2% C. Punzi, op.cit., p.167

219C J.C.E., 1 iunie 1999, C-126/97
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In doctrind*'' s-a mai retinut ¢ nu intrd in sfera acestei prevederi

nici dreptul de a ataca sentinta, nici obligatia motivarii hotararii, astfel ca
incidenta acestor neajunsuri procesuale nu pot constitui o limitd in
recunoasterea hotararii straine.

2.4. Cateva preciziri in legatura cu procedura de recunoastere si
de executare

Procedura pentru a obtine recunoasterea sau declaratia de
executorialitate cunoaste doua faze.

Prima faza este necesara si se desfasoara la initiativa partii interesate
in recunoastere sau in declararea caracterului executoriu, care trebuie sa
depund o cerere la instanta competentd din punct de vedere teritorial
conform art. 39 alin. (2), anexand o “copie a hotararii care sa indeplineasca
toate conditiile de autenticitate” si, in caz de cerere pentru declararea
executorialitatii, si certificatul de la art. 54, adica un certificat eliberat, la
cererea partii, de instanta sau de autoritatea competenta a statului membru in
care a fost emisa hotararea.

In ceea ce priveste instanta competenti, potrivit dispozitiilor art.39
alin.(1) din Regulament, ,.cererea se depune la instanfa sau la autoritatea
competentd indicatd in lista din anexa II”’ de fiecare stat membru In parte.

Pentru Romania, potrivit Legii nr. 191/2007 pentru aprobarea O.U.G.
nr. 119/2006 privind unele masuri necesare pentru aplicarea unor regulamente
comunitare de la data aderdrii Romaniei la Uniunea Europeand, in privinta
aplicarii Regulamentului nr. 44/2001, cererile pentru recunoasterea, precum si
cele pentru Incuviintarea executarii silite pe teritoriul Romaniei a hotérarilor
in materie civild si comerciald, pronuntate Intr-un alt stat membru al Uniunii
Europene, sunt de competenta tribunalului. Hotararea astfel pronuntata este
susceptibila exclusiv de recurs.

In cazul hotarérilor judecitoresti pronuntate in Romania si pentru
care se solicitd recunoasterea sau incuviintarea executarii intr-un alt stat
membru al Uniunii Europene, competenta de a emite, potrivit art. 54 din
Regulamentul nr. 44/2001, certificatul prevazut in anexa V a Regula-
mentului apartine primei instante care a pronungat hotardrea respectiva.

In ipoteza in care, potrivit art. 57 din Regulamentul nr. 44/2001, se
solicitd recunoasterea sau incuviintarea executdrii pe teritoriul unui alt stat
membru al Uniunii Europene a unui act autentic, care - potrivit legii romane

' E.D Alessandro, op.cit., p.138, M. De Cristofaro, T.Kofler, Codice di procedura civile
commentato, a cura di C.Consolo e F.P.Luiso, editia a 3-a, Milano, 2007, p.5565
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- este executoriu, competenta de a emite certificatul prevazut in anexa VI
din acelasi regulament aparfine judecatoriei in a carei circumscriptie se afla
emitentul actului.

In cazul in care se solicita recunoasterea sau incuviintarea executarii
pe teritoriul unui alt stat membru al Uniunii Europene a unei hotarari
pronuntate de instanta romand, in conditiile legii, pentru incuviintarea unei
tranzactii judiciare, competenta de a emite, potrivit art. 58 din Regulamentul
nr. 44/2001, certificatul prevazut in anexa V din acelasi regulament apartine
acelei instante.?'

Din punct de vedere al competentei teritoriale interne, art.39
alin.(2) din Regulament, indicad instanta de la domiciliul partii impotriva
careia se solicitd executarea sau de locul de executare.

Procedura este una necontencioasd, iar instanta declara imediat
recunoasterea sau executivitatea pe baza unui simplu control formal al
respectarii prevederilor art. 53 si ,,fard nicio examinare, conform articolelor
34 si 35” (art. 41). In acest sens s-a observat’" pe buna dreptate ca
recunoasterea si executivitatea sunt cvasiautomate, avand in vedere ca cererea
poate fi respinsa doar pentru faptul cd documentatia prezentatd e incompleta
s1 In neregula, pentru ca materia nu apartine domeniului civil §i comercial sau
pentru ca cererea se referd la o hotarare ce nu poate fi recunoscuta.

A doua faza nu este obligatorie, c¢i doar eventuala, fiind lasata la
latitudinea fiecdrei parti, care poate face recurs la curtea de apel impotriva
hotararii privind cererea de recunoastere sau de executorialitate.

In acest caz, din interpretarea dispozitiilor art.43 alin.(3), in recurs
are loc o judecata contradictorie, cu deplina instructie, avand ca obiect de
cercetare judecatoreasca, existenta premiselor de la art. 34 si 35 pentru
recunoastere sau executorialitate, si care se incheie cu o hotarare irevoca-
bild. Cu toate acestea, apreciem cad procesul se va desfasura cu maxima
celeritate, pentru a nu incalca spiritul si scopul Regulamentului, care este
tocmai acela de a simplifica orice procedurd si de a urgenta punerea in
executare a hotararilor care au acest caracter.

In perioada curgerii termenului pentru recurs si pana cand nu avem
o hotarare irevocabilda in materiec de recunoastere si executorialitate,
eficacitatea executorie ramane suspendatd, putdndu-se doar proceda la

12 partea interesatd se poate adresa direct instantei competente din statul membru al UE

pentru recunoasterea si incuviintarea executdrii silite care se poate afla cu ajutorul atlasului
judiciar  european, la  adresa  -http://ec.europa.eu/justice _home/judicialatlascivil/
html/rc_comapplication_en.jsp#statePage(

*I M. De Cristofaro, T.Kofler, op.cit., p.5575,
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”masuri de conservare asupra bunurilor partii Impotriva careia este cerutd
executarea, potrivit art. 47 alin. (3).

O problema aparte s-ar pune in legatura cu durata termenului de
recurs.

Astfel, daca in ceea ce priveste calea de atac promovata impotriva
hotararii de admitere a cererii de recunoastere sau de executorialitate, art. 43
alin. (5) prevede expres termenul pentru introducerea recursului ("o luna de
la notificarea acesteia”, sau doua luni daca partea impotriva careia se
solicita executarea are domiciliul pe teritoriul unui stat membru, altul decat
cel in care s-a pronuntat hotardarea de recunoagstere sau de incuviintare a
executarii), in privinta recursului impotriva hotdrarii de respingere a cererii
de recunoastere sau de executorialitate, legiuitorul comunitar nu mai
prevede niciun termen in mod expres. Acest fapt a determinat aparitia a
douad opinii divergente in doctrina: fie ca ar trebui sa se aplice si in acest caz
termenul de la art. 43 alin. (5), fie, neexistand aici nici un termen, petentul
este liber sa reitereze din nou cererea la prima instanfda competenta
(tribunalul, In cazul Romaniei).

In ceea ce ne priveste, opinim ci cea din urmi solutie este cea
adecvata, norma de la art. 43 alin. (5) fiind de strictd interpretare si aplicare,
neputand fi extinsd prin analogie. In plus, daci legiuitorul comunitar ar fi
avut interesul de a stabili un termen nimic nu l-ar fi impiedicat ca, in textul
legal, s nu mai faca distinctie Intre recursul contra hotdrarii de admitere si a
celei de recunoastere.

De altfel, si in dreptul nostru intern, de principiu, debitorul nu are
deschisa calea recursului impotriva incheierii de incuviintare a executarii
silite, eventualele nemulfumiri putdnd fi invocate de acesta, abia pe calea
contestatiei la executare.

CAPITOLUL III - REGULAMENTUL (CE) NR. 805/2004
PRIVIND CREAREA UNUI TITLU EXECUTORIU EUROPEAN
PENTRU CREANTELE NECONTESTATE

3.1. Notiuni generale

Prin Conventia de la Bruxelles din 27 septembrie 1968 s-a creat
cadrul normativ al recunoasterii si executarii hotararilor judecatoresti intre
statele membre in spatiul comunitar. Ca urmare a acestei conventii s-a initiat
instituirea unui sistem de principii si reguli, in scopul aplicérii uniforme a
unor norme procedurale in Uniunea Europeand. Prin Regulamentul nr.

17
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44/2001 al Consiliului (cunoscut si sub denumirea ,,Bruxelles I’’) s-au
simplificat conditiile recunoasterii si punerii in executare a hotararilor in
spatiul comunitar european.

In 1999, la Tampere, a avut loc reuniunea Consiliului European.
Consiliul si Comisia si-au propus sa elaboreze o serie de norme legale cu
privire la acele institutii de procedurd civild care sd serveascd si sa
simplifice cooperarea judiciara europeana.

La 30 noiembrie 2000, s-a aprobat Programul comun de masuri al
Comisiei si al Consiliului privind recunoasterea hotararilor in materie civila
si comerciald. Cu aceastd ocazie se propune eliminarea exequatur-ului
pentru creantele necontestate si Inlocuirea acestei proceduri cu un fitlu
executoriu european. Abia Tn anul 2002, Comisia a adoptat propunerea de
regulament al Consiliului cu privire la titlul executoriu european ce urmeaza
a fi utilizat in cazul creantelor necontestate®'*.

La 21 ianuarie 2005 a intrat in vigoare Regulamentul (CE) nr.
805/2004 al Parlamentului Europei si al Consiliului din 21 aprilie 2004. in
contextul aderarii Romaniei la Uniunea Europeand, acest act normativ
devine aplicabil®"” si pentru noi, astfel incat apreciem ci pentru ipotezele
reglementate prin confinutul sau (domeniul de aplicare este, in realitate, mai
larg decat denumirea sa, mai exact se aplica si creantelor contestate, nu doar
celor necontestate) urmeaza a fi aplicat cu prioritate in concursul cu Legea
nr. 105/1992 privind reglementarea unor raporturi de drept international
privat sau care dezvoltd si procedura exequatur-ului.

3.2. Domeniul de aplicare al Regulamentului (CE) nr. 805/2004

Regulamentul este aplicabil atat in materie civila, cat si In materie
comerciald, neavand relevanta natura jurisdictiei, dar excluzand, potrivit art.
2 pct. 1, ,chestiunile de domeniul fiscal, vamal sau administrativ,
raspunderea statului pentru acte sau omisiuni comise in exercitarea
autoritafii publice (acta iure imperii)”.

De asemenea, conform art. 2 pct. 2, regulamentul nu se aplicd cu
privire la: starea §i capacitatea persoanelor fizice, regimuri matrimoniale,

M H. Péroz, Le reglement CE no 805/2004 du 21 avril 2004 portant création d’un titre
européen pour les créances incontestées, in Journal du droit international, juilet-aoft,
septembre 2005, p. 637-634.

215 A se vedea si Legea nr. 191/2007 (M. Of. nr. 425 din 26 iunie 2007), prin care s-a
aprobat si completat O.U.G. nr. 119/2006 privind unele masuri necesare prin aplicarea unor
regulamente comunitare de la data aderarii Romaniei la Uniunea Europeana.
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testamente si succesiuni; falimente, concordate sau alte proceduri similare;
securitatea sociald; arbitraj.

3.3. Conditiile creantei necontestate

Prin notiunea de creanta, art. 4 pct. 2 din regulament defineste
,»dreptul la o suma de bani determinata care a devenit exigibila sau a carei
data scadenta a fost indicata in hotarare, in tranzactia judiciard sau in actul
autentic”.

Potrivit dispozitiilor art. 5-7 din preambulul regulamentului, sfera
»creantelor necontestate” ar trebui sa includa toate ipotezele in care un
creditor — 1n lipsa oricarei contestatii din partea debitorului cu privind natura
si valoarea unei creante pecuniare — a obtinut fie o hotarare judecatoreasca
impotriva debitorului, fie un act executoriu care necesita o acceptare expresa
a debitorului, chiar dacd acesta este o tranzactie judiciard sau un act autentic.

Potrivit regulamentului, o creanta se considera necontestata:

— atunci cand debitorul a recunoscut-o expres, fie acceptand-o, fie
semnand o tranzactie care a fost aprobatd de o instantd judecatoreasca sau
incheiata in fata unei instante judecatoresti in cadrul unei proceduri
judiciare;

— atunci cand debitorul nu i s-a opus niciodata, potrivit normelor de
procedura ale statului membru de origine, in cursul procedurii judiciare;

— atunci cand debitorul, desi initial a contestat creanta in cadrul
procedurii judiciare, ulterior nu s-a mai prezentat sau nu a fost reprezentat in
cadrul unei sedinte de judecata privind aceasta creantd, astfel incat aceasta
atitudine sd poatd fi asimilatd drept recunoastere tacitd a creantei sau a
faptelor invocate de creditor in temeiul legislatiei statului membru de
origine;

— atunci cand debitorul a recunoscut creanta in mod expres, Intr-un
act autentic.

Din interpretarea acestor dispozitii, putem retine preocuparea legiui-
torului regulamentului de a asigura respectarea principiului fundamental al
dreptului la aparare, debitorul trebuind a fi Tncunostintat cu suficient timp
inainte de actiunea promovata de creditor, pentru a se putea apara, deoarece
art. 13 din preambulul regulamentului dispune ca, {inand cont de diferentele
dintre statele membre 1n privinta normelor de procedura civila, in special de
acelea care reglementeaza notificarea si comunicarea actelor, trebuie data o
definitie exacta si detaliata a acestor standarde minime, deoarece ,,un mod
de notificare sau de comunicare bazat pe o fictiune juridicd in ceea ce
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priveste respectarea acestor standarde minime nu poate fi considerat
suficient in scopul certificarii unei hotarari judecatoresti ca titlu executoriu
european”.

Prin hotarare judecatoreasca in sensul regulamentului se intelege
»orice hotarare pronuntatd de o instan{d judecatoreasca dintr-un stat
membru, oricare ar fi denumirea care i se da, precum «decizie», «sentintay,
«ordonanta» sau «hotdrare de executare», precum si stabilirea de catre
grefier a sumei reprezentand cheltuielile de judecata”, iar prin act autentic
art. 4 pct. 3 desemneaza:

— fie un act Intocmit/inregistrat Tn mod formal drept act autentic si a
carui autenticitate priveste semnatura si continutul actului autentic ori ,,a
fost stabilitd de catre o autoritate publicd sau orice autoritate imputernicita
in acest sens de catre statul membru de origine”,

— fie ,,0 conventie in materie de obligatii de intretinere incheiata cu
autoritatile administrative sau autentificata de acestea”.

O dispozitie foarte importantd, cu caracter de noutate pentru dreptul
nostru intern, este cuprinsd in art. 5 din regulament, prin care se elimind
procedura de exequatur in mod expres: ,,0 hotardre judecatoreasca ce a fost
certificata ca titlu executoriu european in statul membru de origine este
recunoscutda §i executatd in celelalte state membre, fara a fi necesara
incuviintarea executarii §i fara a fi posibila contestarea recunoasgterii sale”.
Ins3, asa cum aritam mai sus, cererea de certificare ca titlu executoriu
european intemeiatd pe Regulamentul (CE) nr. 805/2004 in privinta crean-
telor necontestate nu este obligatorie pentru creditor, acesta putand opta
pentru procedura exequatur-ului instituita de Regulamentul ,,Bruxelles I’

3.4. Conditiile de certificare si eliberare a titlului executoriu
european. Rectificarea sau retragerea titlului executoriu european.
Efecte

Pentru ca o hotarare judecatoreasca privind o creantd necontestata
pronunfatd intr-un stat membru sa fie certificata drept titlu executoriu
european, trebuie Indeplinite urmatoarele conditii:

— hotararea sa fie executorie 1n statul membru de origine;

— hotdrarea sa nu fie incompatibilda cu normele de competenta
prevazute de Regulamentul (CE) nr. 44/2001, Capitolul II, Sectiunile 3 si 6;

— procedura judiciard din statul membru de origine sa fi indeplinit
conditiile prevazute de Capitolului III privind o creantd necontestata in
sensul art. 3 pct. 1 lit. b) sau c);
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— hotararea sa fie fost pronuntatd in statul membru in care isi are
domiciliul debitorul, in sensul art. 59 din Regulamentul (CE) nr. 44/2001,
ori de cate ori este vorba despre o creantd necontestata in sensul art. 3 pct. 1
lit. b) sau c¢) din regulament, creantd care se raporteazd la un contract
incheiat de o persoand — consumatorul — pentru o utilizare care se poate
considera ca fiind strdind de activitatea sa profesionala si in care debitorul
este consumatorul.

Potrivit art. 7, daca hotararea judecatoreasca executorie dispune
asupra cheltuielilor de judecatd, inclusiv asupra dobanzilor, aceasta
dispozitie se certifica, de asemenea, ca titlu executoriu european in privinta
cheltuielilor.

Cu titlu exceptional, in ipoteza in care, in cursul procedurii in
justitie, debitorul s-a opus in mod special obligatiei sale de a-si asuma
cheltuielile respective, potrivit legislatiei statului membru de origine,
cheltuielile de judecatd si/sau dobanzile aplicate acestora nu se vor certifica
drept titlu executoriu european.

Pentru situatia in care instanta Investita legal cu certificarea constata
cd numai anumite parfi din hotdrdre sunt conforme cu cerintele
regulamentului, va dispune doar eliberarea un certificat de titlu executoriu
european parfial pentru aceste parti (art. 8).

Certificatul de titlu executoriu european se elibereaza utilizand
formularul tip prevazut in anexa I a regulamentului, dar se va completa in
limba hotararii judecatoresti.

Este posibila si rectificarea sau retragerea certificatului de titlu
executoriu european de cdtre instanfa judecdtoreasca competenta, pe baza
cererii ce i-a fost adresatd si care va fi solutionata in temeiul legislatiei
statului membru de origine. Astfel, certificatul de titlu executoriu european
este:

— rectificat, in ipoteza 1n care, ca urmare a unei erori materiale, s-a
produs o neconcordanta intre hotarare si certificat;

— retras, in situatia in care este evident ca certificatul a fost eliberat
in mod neintemeiat, avind In vedere cerintele prevazute de prezentul
regulament.

Trebuie subliniat cd eliberarea unui certificat de titlu executoriu
european nu este supusa niciunei cai de atac.

In ce priveste efectele certificatului de titlu executoriu european, art.
11 din regulament dispune in mod imperativ cd acesta ,,nu produce efecte
decat in limitele fortei executorii a hotardrii”.
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3.5. Norme procedurale. Standarde minime aplicabile procedu-
rilor privind creantele necontestate

In primul rand, art. 12 pct. 1 dispune c nicio hotirare privind o
creantd necontestatd nu ar putea fi certificata drept titlu executoriu european
decat in situatia in care procedura judiciara din statul membru de origine a
respectat intocmai conditiile de procedura mentionate de Capitolul III din
regulament, iar in alineatul secund se fixeazd o extrapolare, dispunandu-se
ca ,,aceleasi condifii se aplica si eliberarii certificatului de titlu executoriu
european sau certificatului de inlocuire in sensul art. 6 pct. 3, unei hotérari
pronuntate ca urmare a unei actiuni intentate impotriva altei hotarari in cazul
in care, la momentul pronuntarii hotararii in calea de atac, erau indeplinite
conditiile mentionate la art. 3 pct. 1 lit. b) sau c)”.

In privinta formalitatilor procedurale privind citarea si comunicarea
ce trebuie indeplinite, art. 13 distinge urmatoarele patru modalitati de
notificare sau comunicare a cererii de sesizare a instantei sau a altui act de
procedura echivalent:

— prin notificare ori comunicare personald, la data primirii debitorul
semnand o confirmare de primire;

— prin notificare ori comunicare personald folosind un document
semnat de persoana competenta care a efectuat notificarea sau comunicarea,
aceastd persoana trebuind sd facd mentiune atat despre faptul ca debitorul a
primit actul sau ca a refuzat sa-l1 primeasca fara vreun motiv legitim, cat si
despre data la care actul a fost notificat sau comunicat;

— prin notificare sau comunicare pe cale postalda, la data primirii
debitorul semnand o confirmare de primire;

— prin notificare sau comunicare pe cale electronica, cum ar fi faxul
ori posta electronicad, la data primirii debitorul semnand si trimitand o
confirmare de primire.

De asemenea, art. 13 pct. 2 prevede cd orice citatie in vederea
prezentarii poate fi notificatad sau comunicatd debitorului atat prin cele patru
modalitati descrise mai sus, dar ,,si verbal in cursul unei sedinte anterioare
privind aceeasi creantd si consemnata in procesul-verbal al respectivei
sedinte” (s.n.).

Totodata, art. 14 din regulament dispune ca actul de sesizare a
instantei sau orice act echivalent, precum si orice citatie in vederea
prezentarii se pot notifica sau comunica debitorului prin una din urmatoarele
modalitati:
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— prin notificare sau comunicare personald la adresa personald a
debitorului, catre persoanele care locuiesc la aceeasi adresa cu acesta sau
angajate la aceasta adresa;

— daca debitorul este o persoand juridicd ori un lucrator care
desfasoara o activitate independenta, notificarea sau comunicarea personala
se va face la sediile comerciale ale debitorului, citre persoanele angajate de
catre debitor;

— depunerea actului in cutia postald a debitorului;

— depunerea actului la oficiul postal ori la o autoritate publica
competentd, urmata de comunicarea scrisa a acestei depuneri in cutia postala
a debitorului, dar, In aceste ipoteze, trebuie ca acea comunicare scrisd sa
mentioneze clar natura judiciard a actului sau faptul ca valoreaza notificare
sau comunicare si ca are drept efect curgerea termenelor;

— pe cale postala, fara dovada prevazuta in art. 14 pct. 3, cand
debitorul are o adresa 1n statul membru de origine;

— prin mijloace electronice care permit o confirmare de primire
automata, cu condifia ca debitorul sa fi acceptat in prealabil, in mod expres,
aceastd modalitate de notificare sau comunicare.

In conformitate cu art. 14 pct. 2, daci adresa debitorului nu este
cunoscuta cu certitudine, modalitatile de notificare sau comunicare indicate
mai sus nu se admit.

Dovada notificarii sau comunicarii unui act In conformitate cu art.
14 pct. 1 lit. a)-d) se atestda potrivit dispozitiilor art. 14 pct. 3 din
regulament:

— fie printr-un act semnat de persoana competentd, care a efectuat
notificarea sau comunicarea si care va trebui sd mentioneze urmatoarele
elemente: modul de notificare sau de comunicare utilizat, data notificarii sau
comunicarii, iar in cazul in care actul a fost notificat sau comunicat unei alte
persoane decat debitorul, numele acestei persoane si legitura sa cu
debitorul;

— fie printr-o confirmare de primire care provine de la persoana care
a primit notificarea sau comunicarea, pentru aplicarea art. 14 pct. 1 lit. a) si
b).

Notificarea sau comunicarea conforma cu art. 13 sau cu art. 14 poate
fi facutd, de asemenea, unui reprezentant al debitorului (art. 15).

Regulamentul instituie obligatia ca debitorul sa fie informat exact cu
privire la creantd, motiv pentru care dispune cd actul de sesizare a instantei
sau actul echivalent trebuie sa cuprinda obligatoriu un minim de informatii:
numele si adresele partilor, valoarea creantei, in ipoteza in care se percep si
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dobanzi se vor indica rata dobanzii si perioada pentru care se percep acestea,
cu exceptia cazului in care dobanzile legale se adauga automat principalului
in temeiul legislatiei statului membru de origine, mentiuni privind cauza
cereril.

Tot regulamentul prevede in mod expres, prin art. 17, elementele pe
care trebuie sa le cuprinda actul de sesizare a instantei, actul echivalent sau
orice citatie In vederea prezentarii sau din documentele care le Tnsotesc:

— care sunt cerintele procedurale necesare contestarii creantei,
termenele prevdzute pentru contestarea creantei in scris ori, dupa caz, data
sedintei, numele si adresa institutiei careia trebuie adresat raspunsul sau in
fata careia trebuie sda se prezinte debitorul, dar si necesitatea de a fi
reprezentat de un avocat atunci cand asistenta juridica este obligatorie;

— care sunt consecintele lipsei de obiectii sau chiar ale neprezentarii,
posibilitatea pronuntarii unei hotarari sau a unei proceduri de executare a
hotararii contra debitorului si obligatia sa privind cheltuielile de judecata.

In art. 18 se prevad si modurile de remediere a nerespectirii
standardelor minime:

a) daca procedura urmata in statul membru de origine nu a respectat
cerinfele prevazute la art. 13-17, se remediazad nerespectarea acestor cerinte,
iar o hotdrare poate fi certificata drept titlu executoriu european in ipoteza in
care sunt indeplinite urmatoarele conditii:

— s-a notificat/comunicat debitorului hotararea, potrivit dispozitiilor
art. 13 sau art. 14;

— debitorul a avut posibilitatea concretd de a contesta hotdrarea
printr-o actiune care prevede o revizuire completd, iar acesta a fost informat
corespunzator prin continutul hotararii sau in documentul insotitor al
acesteia referitor la cerintele procedurale privind calea de atac, inclusiv
numele si adresa institutiei la care trebuie introdusa calea de atac si, dupa
caz, termenele exercitarii caii de atac, dar debitorul nu a exercitat nicio cale
de atac/actiune Tmpotriva hotararii, potrivit cu normele de procedurd
relevante;

b) dacad procedura urmata in statul membru de origine nu a respectat
cerinfele prevazute la art. 13 sau art. 14, incalcarea acestor prevederi se
remediaza in ipoteza in care se dovedeste, prin atitudinea debitorului in
cursul procedurii judiciare, cd acesta a primit personal actul care trebuia
notificat sau comunicat in timp util pentru a-si putea pregati apararea.

Regulamentul prevede o serie de standarde minime pentru revizuire
si pentru cazuri exceptionale, prin dispozitiile art. 19:
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a) o hotarare judecatoreasca poate fi certificata drept titlu executoriu
european doar in situatia in care debitorul are dreptul, in temeiul legislatiei
statului membru de origine, de a solicita o revizuire a hotararii in cauza,
daca sunt indeplinite urmatoarele condiii:

— actul de sesizare a instantei, alt act echivalent sau, dupa caz, citatia
in vederea prezentarii a fost notificatd sau comunicatd prin una din
modalitatile prevazute la art. 14;

— notificarea sau comunicarea nu a ajuns in timp util pentru a-i
permite debitorului sa-si pregateasca apararea, fard vreo culpa din partea
acestuia, ori debitorul a fost impiedicat sa conteste creanta din motive de
fortd majora sau ca urmare a unor circumstante extraordinare, fara vreo
culpa din partea acestuia, dar ,,cu conditia ca acesta sd actioneze rapid in
ambele cazuri”;

b) o dispozitie extrem de importantd o regdsim in art. 19 pct. 2, in
care o au statele membre de a permite o revizuire a hotararii judecatoresti in
conditii mai favorabile decat cele prevazute la art. 19 pct. 17,

Uzitand si de argumentul topografiei textului, acest alineat secund
instituie expres posibilitatea derogarii de la conditiile prevazute de primul
alineat, care ar urma sa se aplice fie in ipoteza In care intr-un anumit stat
membru ce a fost sesizat cu certificarea titlului executoriu european nu
exista o cale de atac de reformare, fie, desi aceasta existd, titularul
exercitdrii unei asemenea cai de atac considera mai avantajoasa intemeierea
acesteia pe dispozitiile regulamentului si opteaza pentru aplicarea art. 19
pet. 1.

3.6. Procedura de executare

Procedura de executare propriu-zisa. Hotararile judecatoresti
certificate drept titluri executorii europene se executa in aceleasi conditii ca
si 0 hotdrare pronuntatd in statul membru de executare, deoarece, fara a
contraveni dispozitiilor prezentului capitol, procedurile de executare vor fi
cele reglementate de legislatia statului membru de executare. Pentru a
demara procedura, creditorul trebuie sa inainteze autoritatilor insarcinate cu
executarea din statul membru de executare:

— 0 copie a hotararii, ce Indeplineste conditiile necesare stabilirii
autenticitatii;

— o copie a certificatului de titlu executoriu european ce indeplineste
conditiile necesare stabilirii autenticitdtii, precum si, dupd caz, o
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transcriere/traducere a certificatului de titlu executoriu european in limba
oficiala a statului membru de executare. Daca respectivul stat membru are
mai multe limbi oficiale, transcrierea/traducerea se va face in limba oficiala
sau intr-una din limbile oficiale ale procedurii judiciare a locului 1n care se
solicitd executarea, potrivit legislatiei acestui stat membru, sau intr-o altd
limba pe care statul membru de executare va declara cd o poate accepta. De
asemenea, oricare stat membru poate indica limba (limbile) oficiala
(oficiale) a (le) institutiilor Comunitatii Europene, altele decat a (le) sa
(sale), in care acesta accepta ca certificatul sa fie completat. Traducerea va fi
certificatd pentru conformitate de o persoand autorizata in acest sens in unul
din statele membre.

Potrivit dispozitiilor art. 20 pct. 3, ,,nicio cautiune, nicio garantie,
oricare ar fi denumirea, nu poate fi impusa, din cauza calitatii de resortisant
al unui stat tert sau din lipsa domiciliului sau resedintei in statul membru de
executare, partii care solicitd executarea intr-un stat membru a unei hotarari
certificate ca titlu executoriu european in alt stat membru”.

Refuzul executarii. Executarea poate fi refuzata, la cererea
debitorului, de catre instanta competenta din statul membru de executare in
ipoteza in care hotdrarea certificatd drept executoriu european ar fi
incompatibild cu o hotdrare pronuntata anterior in orice stat membru sau
intr-o tara tertd ori de cate ori sunt indeplinite cumulativ urmatoarele trei
conditii:

— hotararea anterioara s-a pronuntat intre aceleasi parti intr-un litigiu
avand aceeasi cauza;

— hotararea anterioara s-a pronuntat in statul membru de executare
ori a intrunit conditiile necesare recunoasterii sale Tn statul membru de
executare;

— ireconciabilitatea hotararilor nu a fost si nu ar fi putut fi invocata in
cursul procedurii judiciare in statul membru de origine.

Oricum, potrivit normei imperative instituite de art. 21 pct. 2,
hotararea judecatoreasca ori certificarea acesteia ca titlu executoriu
european nu poate face obiectul unei revizuiri pe fond Tn statul membru de
executare.

Suspendarea sau limitarea executarii. Ori de cate ori debitorul
solicitd, instanta judecatoreascd sau autoritatea competentd din statul
membru de executare, dupa caz, are posibilitatea fie sa limiteze procedura
de executare numai la instituirea de masuri asiguratorii, fie sa condifioneze
executarea de constituirea unei garantii pe care tot aceasta o va stabili.
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De asemenea, 1n situatii exceptionale, instanfa judecatoreasca sau
autoritatea competentd din statul membru de executare poate chiar sa
suspende procedura de executare. Insd, pentru a se recurge la una dintre cele
conditii:

— debitorul a promovat o cale de atac impotriva unei hotarari
judecatoresti certificate ca titlu executoriu european, inclusiv o cerere de
revizuire 1n sensul art. 19;

— debitorul a solicitat rectificarea sau retragerea unui certificat de
titlu executoriu european in conformitate cu art. 10.

3.7. Tranzactiile judiciare si actele autentice

Tranzactiile judiciare. Pe langa hotararile judecatoresti propriu-zise,
la care ne-am referit mai sus, mai pot face obiectul certificarii si tranzactiile
judiciare privind o creanta in sensul art. 4 pct. 2, aprobata de catre o instanta
judecdtoreasca sau incheiatd 1n fata unei instante in cursul unei proceduri
judiciare si executorii in statul membru in care a fost aprobata sau incheiata.

O asemenea tranzactie judiciara poate fi certificata ca titlu
executoriu european utilizdnd formularul tip prevazut in anexa II, Tn urma
formuldrii unei cereri adresate instantei prin care a fost aprobatd sau in fata
careia a fost incheiatd. Dupa certificare, o asemenea tranzactie se executd in
celelalte state membre fara a mai fi necesara incuviintarea executarii si fara
sa fie posibild opozitia la forta sa executorie.

Actele autentice. Tot astfel, poate forma obiectul certificarii ca titlu
executoriu european si un act autentic privind o creanta in sensul art. 4 pct.
2, executoriu intr-un stat membru. Certificarea se face pe baza de cerere
adresata autoritatii desemnate de statul membru de origine, utilizdndu-se
formularul tip prevazut in anexa III. La fel ca si in cazul tranzactiilor
judiciare, actul autentic certificat drept titlu executoriu european in statul
membru de origine se va executa in celelalte state membre fara a fi necesara
incuviintarea executarii si fara sa fie posibild opozitia la forta sa executorie.

3.8. Norme tranzitorii

O norma tranzitorie importanta privind aplicarea normelor in timp
este cuprinsd in art. 26, potrivit caruia regulamentul se aplicd numai
hotararilor judecatoresti pronuntate, tranzactiilor judiciare aprobate sau
incheiate si actelor autentice intocmite sau Inregistrate ulterior intrarii in
vigoare a prezentului regulament, deci numai ex nunc.
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O alta dispozitie importantd rezida din art. 27, potrivit caruia
Regulamentul privind titlul executoriu european nu este obligatoriu n
masura 1n care creditorul interesat opteaza pentru procedura exequatur-ului
prevazutd de Regulamentul (CE) nr. 44/2001, intrucat noul regulament ,,nu
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 44/2001, a unei hotarari
judecatoresti, a unei tranzactii judiciare sau a unui act autentic privind o

=

creanta necontestata”.
CAPITOLUL IV - CONCLUZII

In conformitate cu art. 1 din Regulamentul (CE) nr. 805/2004, acest
act normativ instituie crearea unui titlu executoriu european pentru creantele
necontestate, in scopul ,de a asigura libera circulatie a deciziilor,
tranzactiilor judiciare si actelor autentice in toate statele membre, fard a fi
necesard recurgerea la proceduri intermediare in statul membru de
executare, prealabile recunoasterii si executarii’.

Regulamentul nu impune statelor membre adaptarea legislatiei
nationale la normele de procedura prevazute de acesta, dar, in ipoteza in
care aceste norme sunt respectate, procedura de executare devine mai rapida
si, nu in ultimul rand, mai eficienta. Pe de alta parte, aceasta noua procedura
ofera mai multe avantaje decat procedura exequatur-ului reglementata de
Regulamentul (,,Bruxelles I’) Consiliului nr. 44/2001 din 22 decembrie
2000 privind competenta judiciard, recunoasterea si executarea deciziilor in
materie civild si comerciald, modificat prin Regulamentul Comisiei nr.
1496/2002.

Cu toate acestea, cererea de certificare ca titlu executoriu european
intemeiatd pe Regulamentul (CE) nr. 805/2004 in privinta creantelor
necontestate nu este obligatorie pentru creditor, acesta putdnd opta pentru
procedura exequatur-ului instituita de Regulamentul ,,Bruxelles I”. Insa, in
caz de conflict de legi, regulamentele comunitare urmeaza a fi aplicate cu
prioritate in concursul cu Legea nr. 105/1992 privind reglementarea unor
raporturi de drept international privat (care dezvoltd si procedura
exequatur-ului pe planul dreptului international), atata timp cat partile
oponente (creditor si debitor ai obligatiei de executat) sunt cetdteni/rezidenti
ai statelor membre ale Uniunii Europene.

Pentru ipoteza in care conflictul de legi se angajeaza in legatura cu
raporturi juridice legate intre un cetdtean comunitar si unul extra-comunitar,
de principiu se va aplica Legea nr. 105/1992.
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In contextul migratiei populatiei pe teritoriul europan, iar in ceea ce
ne priveste, avem in vedere milioanele de cetateni romani emigrati temporar
sau definitiv 1n tdrile comunitar europene (in special: Italia, Spania,
Germania, Franta etc.) aplicarea acestor regulamente devine o necesitate tot
mai pregnanta.

Litigiile patrimoniale §i nepatrimoniale care se nasc in virtutea
noilor raporturi juridice create intre cetatenii romani si alti cetateni
comunitari sunt inevitabile, astfel incat libera circulatic a hotararilor
judecatoresti si a titlurilor executorii, in general, in spatiul comunitar
european este menitd sa rezolve o serie de impedimente atat de ordin
temporal, cat si de ordin juridic si jurisdictional, prin uniformizarea
procedurii si impunerea unor reguli simplificate.
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