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ASPECTE PRIVIND PROCEDURA EUROPEANA A
SOMATIILOR DE PLATA

Prof. univ. dr. Smaranda ANGHENI, Decan
Facultatea de Drept, Universitatea Titu Maiorescu Bucuresti

Lector univ. dr. Gabriela RADUCAN,
Universitatea Nicolae Titulescu Bucuresti

RESUME

Le recouvrement rapide et efficace des créances qui ne font
l'objet d'aucune contestation juridique revét une importance
primordiale pour les opérateurs économiques de 1'Union
Européenne, car les retards de paiement sont une des principales
causes d'insolvabilité, qui menace la pérennité des entreprises, en
particulier les petites et moyennes entreprises.

Ainsi, le Parlement européen a adopté le Réglement (CE) no.
1896/2006 instituant une procédure européenne d'injonction de
payer, ainsi que le Reglement (CE) no. 861/2007 instituant une
procédure européenne de reglement des petits litiges.

Le but du Réglement (CE) no. 1896/2006 est de simplifier,
d'accélérer et de réduire les coiits de reglement dans les litiges
transfrontaliers concernant des créances pécuniaires incontestées en
instituant une procédure européenne d'injonction de payer et
d’assurer la libre circulation des injonctions de payer européennes
au sein de l'ensemble des Etats membres en établissant des normes
minimales dont le respect rend inutile toute procédure intermédiaire
dans U'Etat membre d'exécution préalablement a la reconnaissance
et a l'exécution.

Somatie de plati, somatie europeana de plata, litigii transfrontaliere

NO
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§1. Introducere

Importanta teoreticd si mai cu seama practicd a reglementarilor
instituite in cadrul Uniunii Europene si transpuse 1n legislatiile interne ale
statelor membre privind recuperarea rapida a creantelor este de necontestat
si de mare actualitate in conditiile crizei economice mondiale.

Avand 1n vedere faptul ca recuperarea rapida si eficientd a creantelor
cu privire la care nu existd niciun litigiu are o importantd primordiala pentru
operatorii economici din Uniunea Europeand, deoarece intarzierile la plata
constituie una dintre principalele cauze de insolventa cu efecte dezastruoase,
mai cu seama asupra intreprinderilor mici si mijlocii;

Viazand abordarea diferita in legislatiile interne ale statelor membre
UE a procedurii de recuperare a creantelor, necontestate prin intermediul
procedurii simplificate de somatie de platd, proceduri inadmisibile sau
nepractice in litigiile transfrontiere.

Considerand ca@ este absolut necesar a se elabora reglementari
europene uniforme sau armonizate de recuperare a creantelor necontestate,
depdsind astfel incompatibilitatea normelor de procedurd civila aplicabile in
statele membre, precum si dezechilibrele in functionarea instrumentelor
procedurale aflate la dispozitia creditorilor in diferite state membre,
Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, avand in vedere
Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special art. 61 lit. (C), a
adoptat Regulamentul (CE) nr. 1896/2006 din 12 decembrie 2006 de
instituire a unei proceduri europene de somatie de plata.

Scopul principal al Regulamentului este de a simplifica, de a
accelera si de a reduce costurile de procedura in cauzele transfrontiere

referitoare la creantele pecuniare necontestate, prin instituirea unei

10
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proceduri europene de platd si de a asigura libera circulatie a somatiilor
europene de platd In cadrul tuturor statelor membre, prin stabilirea unor
standarde minime care sd Inlature obligatiile unei proceduri intermediare in
statul membru de executare.

Avdnd in vedere diferentele intre normele de procedura civila din
statele membre, Regulamentul are in vedere definirea detaliatd a
standardelor minime care trebuie sd se aplice in cadrul procedurii europene
a somatiei de plata.

Potrivit Regulamentului, o somatie europeanda de plata emisa intr-un
stat membru si care a devenit executorie va fi recunoscutd in statul in care
se solicita executarea ca si cum ar fi emisd in statul respectiv.

Increderea reciprocd in administrarea justitiei in statele membre
determind ca o instantd dintr-un stat membru sd poatd considera cd sunt
indeplinite toate conditiile de emitere a unei somatii europene de plata pentru
a fi executatd in toate celelalte state membre, fara a fi nevoie de un control
judecatoresc in statul In care somatia europeand de platd va fi executata.

O idee importantd privind aplicarea Regulamentului este aceea ca
procedurile de executare a somatiei europene de platd ar trebui sa fie
reglementate de legislatia nationala fara a se aduce atingere dispozitiilor din
Regulament, mai cu seamd cele privind standardele minime stabilite la art.
22 alin. (1) si (2) si la art. 23. Regulamentul este obligatoriu si se aplica
direct in statele membre (art. 33).

Ulterior momentului adoptarii Regulamentului privind instituirea
unei proceduri europene de somatie de plata, respectiv la 11 iulie 2007,

Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene au adoptat
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Regulamentul (CE) nr. 861/2007 de stabilire a unei proceduri europene cu
privire la cererile cu valoare redusa.

Parcurgand comparativ expunerea de motive a celor doud
Regulamente, se poate constata cu usurintd ca argumentele (motivele) care
au stat la baza acestor reglementari sunt in mare masura aceleasi.

Astfel, si In cazul procedurii europene cu privire la cererile cu valoare
redusd, obiectivul principal este acela de a simplifica si de a accelera
solutionarea litigiilor transfrontiere privind cererile cu valoare redusd, care sa
reduca costurile, fiind, ca si In cazul somatiei europene de platd, un instru-

Totodatd, potrivit Regulamentului, hotararile judecatoresti
pronuntate intr-un stat membru vor fi recunoscute si executate intr-un alt
stat membru fard sd fie necesard o hotarare de constatare a caracterului
executoriu 1n statul in care se va executa.

Regulamentul (CE) nr. 861/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a unei proceduri europene cu privire la cererile cu
valoare redusa este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in
statele membre, in conformitate cu Tratatul de Instituire a Comunitatii
Europene (art. 29).

Regulamentul a fost precedat de o serie de masuri si reglementari
menite sa accelereze si sa simplifice solutionarea litigiilor privind cererile cu
valoare redusd. Dintre aceste masuri, exemplificam Cartea verde privind
crearea unei proceduri privind ordinul european de platd, adoptatd de
Comisia europeand la data de 20 decembrie 2002, si mai cu seama

Regulamentul (CE) nr. 1896/2006 al Parlamentului European si al
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Consiliului din 12 decembrie 2006 de creare a unei proceduri privind
ordinul european de plati’.

In legislatia romand existi reglementiri aplicabile, evident,
raporturilor juridice interne civile si comerciale, care au ca scop simplificarea
procedurilor de recuperare de catre creditori a creantelor certe, lichide si
exigibile, respectiv O.G. nr. 5/2001 privind procedura somatiei de platd®, cu
modificirile si completdrile ulterioare, si O.U.G. nr. 119/2007° privind
masurile pentru combaterea intarzierii executarii obligatiilor de plata rezultate
din contractele comerciale, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 118/2008,
act normativ de transpunere in legislatia romana a Directivei nr. 2000/35/CE*
privind combaterea Intarzierii platilor in tranzactiile comerciale.

Prin O.U.G. nr. 119/2007, modificata, se instituie o procedurd privind
emiterea ordonantei de platd pentru recuperarea rapidd a creantelor certe,
lichide si exigibile constind in sume de bani care rezultd din contracte

comerciale, asa cum sunt definite in Capitolul I al actului normativ mentionat.

§2. Domeniul de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1896/2006
din 12 decembrie 2006 si a Regulamentului (CE) nr. 861/2007 din 11

iulie 2007. Privire comparativa.

Comparand cele doua reglementdri, prima remarca ce se impune este
aceea ca ambele Regulamente se aplica in materie civila si comerciala. In
timp ce Regulamentul de instituire a unei proceduri europene de somatie de

plata se aplica litigiilor civile i celor comerciale indiferent de valoare,

17.0. L 399 din 30 decembrie 2006.

2 M. Of. nr. 422 din 30 iulie 2001.

3 M. Of. nr. 738 din 31 octombrie 2007.
*J1.0. L 200 din 8 august 2000.
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Regulamentul privind cererile de valoare redusa se aplica numai in cazurile
in care valoarea acestora nu depaseste 2000 euro in momentul primirii
formularului de cerere de catre instanta competenta, fara a se avea in vedere
la stabilirea valorii dobanzile, cheltuielile si alte costuri.

Ambele Regulamente se aplica litigiilor transfrontiere indiferent de
natura instantei, cauza avand caracter transfrontier atunci cand una dintre
parti isi are domiciliul sau resedinta obignuitd intr-un stat membru altul
decat cel in care se afla instanta sesizata.

Comparand cele doud Regulamente sub aspectul competentei
instantei care solutioneaza cererile, observam ca, in cazul Regulamentului
privind procedura europeand a somatiei de platd, nu se precizeaza daca este
vorba doar de instanta judecdtoreasca sau orice altd instanta, fie chiar curte
de arbitraj, in schimb, n cazul Regulamentului privind procedura europeana
a cererilor cu valoare redusa, se prevede in mod expres, in art. 3 alin. (1),
»instanta judecdtoreasca sesizata”, ceea ce ne conduce la concluzia cd
cererile cu valoare redusd nu pot fi solutionate decat de instantele
judecatoresti (cele statale).

In privinta limitelor domeniului de aplicare, cele doud Regulamente
contin diferenfieri si cea mai importantd, in opinia noastrd, este cea
privitoare la solutionarea cererilor pe calea arbitrajului.

Astfel, in Regulamentul privind procedura europeand a somatiei de
plata nu existd vreo prevedere expresa referitoare la imposibilitatea
solutionarii cererii de somatie de plata de catre arbitraj.

in schimb, in cazul cererilor cu valoare redusi, in art. 2 lit. e),

arbitrajul este exclus in mod categoric.
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Pornind de la aceasta remarca, intrebarea fireasca ce apare este: in ce
masurd procedura europeand a somatiei de platd poate fi parcursa si in fata
instantelor private, respectiv in fata unei curti de arbitraj sau a arbitrajului
ad-hoc?

In doctrina roméaneascd au fost exprimate deja opinii legate de
aplicarea dispozitiilor O.G. nr. 5/2001 si ale O.U.G. nr. 119/2007° si
compatibilitatea sau nu a acestor proceduri cu procedura arbitrala potrivit
clauzei compromisorii au sau a compromisului.

Concluzia autorilor, careia ne raliem, este aceea ca, avand 1n vedere
atat doctrina, cat si jurisprudenta bazate pe legislatia analizata, procedurile
rapide si speciale pentru recuperarea creantelor nu pot fi utilizate in cadrul
arbitrajului ad-hoc sau institutionalizat. Acest lucru ar fi posibil doar printr-
o modificare legislativd care sd dea satisfactie principiului libertatii
contractuale de a supune orice fel de litigii patrimoniale si care pot face

obiectul unor tranzactii jurisdictiei private a arbitrajului®.

§3. Cateva aspecte procedurale derogatorii

3.1. Aspecte comparative privind competenta s§i interpretarea
notiunii de ,,domiciliu”

Pentru a putea discuta aspectele legate de competenta, este necesar
ca, In prealabil, sd subliniem caracterul transfrontalier al regulamentelor si

interpretarea notiunii de domiciliu al partii.

> T. Prescure, R. Crisan, Consideratii privind arbitralitatea cererilor de emitere a somatiei
de platd reglementate de O.G. nr. 5/2001 si a celor de ordonantd de plata reglementate de
0.U.G. nr. 119/2007, prin raportare la directivele Uniunii Europene, in R.R.A. nr. 1/2009,
pp- 22-28.

® Idem, p. 28.
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Atat in cazul Regulamentului (CE) nr. 1896/2006, cat si in cazul
Regulamentului (CE) nr. 861/2007, vorbim despre un litigiu cu element de
extraneitate (art. 3). O cauzad are caracter transfrontalier atunci cand cel
putin una dintre parti (ori reclamantul, ori pdrdtul sau unul dintre parati)
isi are domiciliul sau resedinta obisnuita intr-un stat membru, altul decadt
cel in care se afla instanta judecatoreasca sesizata.

Domiciliul se stabileste conform art. 59 si art. 60 din Regulamentul
(CE) nr. 44/2001, iar pentru stabilirea caracterului transfrontalier al unei
cauze trebuie sd ne raportam la data inaintarii formularului de cerere la
instanta competenta. Notiunea de ,domiciliu” este stabilitd pe baza
prevederilor Regulamentului CE nr. 44/2001, respectiv:

a) pentru persoanele juridice, potrivit ,,definitiei comunitare” de la
art. 60 din Regulamentul (CE) nr. 44/2001 (de reguld: sediul statutar;
administratia centrald sau centrul de afaceri)7;

b) pentru persoanele fizice, pe baza notiunii de domiciliu admise de
legea substantiald a locului 1n care se desfagoard procesul [conform art. 59
din Regulamentul (CE) nr. 44/2001], deci cand judecata a fost inceputd in
statul membru UE® in conformitate cu dreptul intern al acestuia.

Insa Regulamentul (CE) nr. 861/2007 nu ne oferd o definitie

autonoma a ,,resedintei obignuite” si nici nu trimite la Regulamentul (CE)

"in cazul Regatului Unit si al Irlandei, prin ,sediu statutar” se intelege registered office
(sediul social) sau, in lipsa acestuia, place of incorporation (locul de inregistrare) sau, in
lipsa acestuia, locul conform legii prin care a avut loc formation (constituirea), iar pentru a
determina daca un trust are domiciliul pe teritoriul statului membru in care au fost sesizate
instantele, instanta aplica normele sale de drept international privat [art. 60 alin. (2) si (3)
din Regulamentul nr. 44/2001].

¥In conformitate cu art. 1 si art. 2 din Protocolul privind pozitia Danemarcei, anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
Danemarca nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu are obligatii in temeiul
acestuia si nu i se aplica (n.n.).

16
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nr. 44/2001, in cadrul caruia, de altfel, acest criteriu de legatura este utilizat
doar la art. 5 alin. (2), fara ca, din acest motiv, sa fi aparut necesitatea de a
introduce o definitie generala.

In lipsa unei definitii comunitare, pare a fi valabild notiunea de
resedinta obisnuitd in vigoare in sistemul juridic in care e pendinte procesul.
Atunci cand judecata e inceputd in Romania, ar trebui sa se faca referire la
notiunea de resedintd ca locuintd obisnuita a subiectului, ceea ce in dreptul
procesual civil noi numim ,,domiciliul de fapt” sau ,,domiciliul efectiv”,
pentru a-1 diferentia de cel legal, pur formal. Putem presupune insa ca se
incearcd a se obtine o definifie comunitara, intrucat jurisprudenta Curtii de
Justitie Europene a calificat resedinta obisnuitd — cu diferite ocazii’ — drept
wlocul in care interesatul si-a fixat, cu voit caracter de stabilitate, centrul
obisnuit sau permanent al propriilor interese”.

Pe de altd parte, e foarte probabil ca judecatorii comunitari sd se
pronunte iar asupra acestui concept, considerand cd o definitie comunitard a
notiunii de ,,resedintd obignuita”, care coincide cu cea admisa de Curtea de
Justitie, a fost introdusa la art. 23 din Regulamentul (CE) nr. 841 din 11
iulie 2007 (asa-zisul Roma II) privind legea aplicabila la obligatiile
extracontractuale si la art. 19 din Regulamentul (C)E nr. 593 din 17 iunie
2008 (asa-zisul Roma I) privind legea aplicabila la obligatiile contractuale.

Intr-adevar, trebuie si avem in vedere cd in intentiile legiuitorului
european dispozitiile si  conceptele juridice utilizate in contextul
regulamentelor Roma I si Roma II ar trebui sa fie coerente cu cele continute
in actele normative comunitare cu caracter procesual, adica Regulamentul

(CE) nr. 44/2001 (conform considerentului nr. 7 din Regulamentul Roma II,

° De pildd, Decizia din 15 septembrie 1994, in cauza C-452/93, Pedro Magdalena
Ferndndez, Decizia din 20 martie 1997, din cauza C-295/95, Farrell c. Long, etc.

17
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precum si Regulamentul Roma I), dar trebuie retinut si Regulamentul (CE)
nr. 861/2007".

Pentru ipoteza in care doar paratul, iar nu si reclamantul, are
domiciliul [nu si resedinta obisnuita, avand in vedere ca aceasta nu este
utilizata drept criteriu general de atribuire a competentei jurisdictionale de
catre Regulamentul (CE) nr. 44/2001] intr-un stat membru diferit de cel in
care a fost declansat procesul, vom fi in prezenta unui ,litigiu
transfrontalier”, dar va trebui sd existe un criteriu de competenta
jurisdictionala de la Capitolul II, Sectiunea 2 din Regulamentul (CE) nr.
44/2001, spre a fi posibil, pentru reclamant, sa citeze paratul in faa acestei
instante.

Totodata, apreciem ca ar trebui sa existe un acord de atribuire a
competentei jurisdictionale in conformitate cu art. 23 din Regulamentul
(CE) nr. 44/2001 (competenta conventionala), deoarece criteriile de
competenta jurisdictionala potrivit carora se identifica statul membru in care
va incepe judecata vor fi cele dictate de Regulamentul (CE) nr. 44/2001 1 oal
carui art. 2, In special, impune regula dupa care pdrdtul poate fi citat in
Jjustitie intr-un stat membru numai daca este domiciliat in acesta. De aceea,
considerdm necesar ca, in ipoteza in care paratul are domiciliul intr-un alt
stat european, sd existe un alt criteriu de competentd prevazut de
Regulamentul (CE) nr. 44/2001.

In sistemul O.U.G. nr. 1192007, competenta instantei se
determinata potrivit art. 5 alin. (1) — dupa regulile dreptului comun, cererea

depunandu-se la ,,instanta competentd pentru judecarea fondului cauzei in

' E. D’Alessandro, Tl procedimento uniforme per le controversie di modesta entita.
Regolamento comunitario dell’ 11 Tuglio 2007, n. 861, Giappichelli Editore, Torino, p. 7.

" Aceastd concluzie o deducem din faptul ci nici Regulamentul nr. 1896/2006 si nici
Regulamentul nr. 861/2007 nu prevad criterii proprii.
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prima instanta”. Coroborand norma speciald cu prevederile art. 2 pct. 1 lit.
a) C. proc. civ., rezultd cd natura litigiului (comerciala sau civild) va
constitui criteriul obiectiv al competentei materiale (de atributiune), in timp
ce criteriul valoric ar putea stabili instanta la care debuteaza litigiul:
judecatorie sau tribunal.

In privinta competentei teritoriale a instantei, neexistind norme

derogatorii, se aplica dreptul comun potrivit principiului forum rei.

3.2. Neobligativitatea exercitarii altor proceduri prealabile, de
timpul concilierii directe previzute de art. 720" C. proc. civ. romdn

Avand in vedere considerentele introductive ale celor doud
Regulamente in discutie, bazate pe recuperarea rapidd si eficientd a
creantelor cu privire la care nu exista niciun litigiu In desfasurare, prin
simplificarea procedurilor judiciare, precum si caracterul optional al
acestora, apreciem ca inutila desfasurarea oricarei proceduri prealabile.

In dreptul romadn, procedura prealabila a concilierii directe,
prevazutd de art. 720" C. proc. civ., nu este necesard in cazul litigiilor
»privitoare la obligatii de plata rezultand din contracte comerciale”, existand
chiar norma expresa in art. 5 alin. (2) din O.U.G. nr. 119/2007.

De altfel, inutilitatea concilierii prealabile rezulta atat din ,,Cartea
verde privind o procedura europeanda de injonctiune de plata si
asupra masurilor vizand simplificarea si accelerarea rezolvarii
litigiilor avdnd ca obiect sume de mica importanta”, dar si din
dispozitiile procedurale potrivit cdrora judecdtorul cauzei trebuie sa
staruie in solutionarea amiabila a cauzei, a celor potrivit carora debitorul

poate achiesa la pretentiile reclamantului, in tot sau in parte, ori a celor
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potrivit carora partile pot stinge chestiunea litigioasd printr-o tranzactie
judiciard, 1n orice faza a procedurii.

insd apreciem si noi'? ca fiind posibild o modalitate facultativa de
stingere amiabila a conflictului prin mediere, in conditiile prevazute
de Legea nr. 192/2006, in aplicarea si a Directivei Parlamentului
European si a Consiliului asupra unor aspecte ale medierii in materie
civila si comerciala, directivd care se aplicd in statele membre ale

Uniunii Europene incepéind cu 1 ianuarie 2007.

3.3. Cateva precizari privind causa petendi

Continutul cererii judiciare e prefigurat de legiuitorul comunitar in
mod uniform pentru toate statele membre, ca derogare de la principiul
general — exprimat, si la noi, de art. 112 C.proc.civ. — potrivit cdruia legea
care reglementeaza desfasurarea procesului, deci si continutul cererii de
chemare in judecata, este cea a statului in care a fost initiata judecata.

Intr-adevar, cererea introductiva, indiferent de statul european in
care ia nastere litigiul privind somatia de platd sau cererea cu valoarea
redusa, trebuie sa fie redactata conform formularelor-tip (care se regasesc in
anexele regulamentelor comunitare si care fac parte integrantd din acestea),
care au mereu acelasi continut, variind doar limba in care acesta va fi
completat. Mai exact, cererea trebuie sd fie redactatd in limba instantei
judecatoresti sesizate. Astfel, in cazul in care se intenfioneaza deschiderea
procesului iTn Romaénia, cererea va trebui redactatd in limba romana, iar

romana va fi limba in care se va desfasura procesul.

"2 A se vedea, in acest sens, si I. Deleanu, Gh. Buta, Misuri normative pentru simplificarea
si accelerarea solutiondrii diferendelor juridice avand ca obiect unele categorii de creante,
in R.R.D.P. nr. 2/2008, p. 56.
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Formularul completat, ce constituie cererea introductiva de instanta
(cererea de chemare in judecatd) se depune la grefa instantei competente de
catre reclamant, personal sau prin reprezentant, dupa care va fi comunicat
paratului, prin grija autoritafii jurisdictionale, prin modalitatile si in
termenele prevazute expres in regulamente.

De exemplu, atunci cand competenta jurisdictionald a instantei
sesizate se Intemeiaza pe unul dintre criteriile speciale indicate la art. 5 si
urmatoarele din Regulamentul CE nr. 44/2001, se poate confirma ipoteza ca
cererea introductiva sa fie redactatd Intr-o limba necunoscutd de destinatar.
In acest caz, instanta judecitoreasca nu are obligatia de a asigura traducerea
acesteia ntr-o limba cunoscuta de destinatar (chiar daca acesta din urma are
posibilitatea de a refuza actul in momentul comunicarii lui) sau sa-I restituie
in termen de o sdptdmana (caz In care instanta va proceda conf. art. 6, al. 3,
reg. CE nr. 861/2007).

De principiu, cererea introductiva trebuie s indice:

I) organul jurisdictional caruia 1 se prezintd cererea (informatie
aferenta la vocatio in jus);

Il) numele §i prenumele reclamantului, precum §i adresa acestuia
(Tmpreuna cu codul postal, cu dreptul de a introduce si numarul de telefon si
adresa de posta electronica'®). Atunci cand reclamantul este reprezentat, va
trebui sa fie indicat si numele acestuia. Oricum, trebuie remarcat faptul ca
legiuitorul comunitar, pentru a face efectiva posibilitatea ca procedura sa fie
instaurata personal de cattre reclamant, obliga statele membre sd asigure

partilor o asistentd juridica practica de tip formal, esentialmente gratuita, n

13 Trebuie, 1nsa, observat faptul ca, fiind vorba de un simplu drept, omiterea indicarii nu
determina un viciu al cererii introductive, astfel incat nu s-ar putea invocarea nulitatii
actului procedural pe aspecte formale (n.n.)
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scopul completarii formularelor anexa (de plida, prin art. 11 din reg. CE nr.
861/2007).

Ill) numele §i prenumele pdratului, precum s§i adresa acestuia
(Impreuna cu codul postal cu posibilitatea de a introduce numarul sau de
telefon si adresa de postd electronica)'.

IV) criteriul de determinare a competentei jurisdictionale prevazut
de Regulamentul CE nr. 44/2001 pe baza caruia instanta sesizata e investita
(art. 2-17, 22-24 reg. CE nr. 44/2001)

V) elementul sau faptul care determind caracter transfrontier al
litigiului. Practic, se cere reclamantului sa furnizeze elementele care permit
instantei sd verifice existenfa unei premise procesuale specifice pentru
regulamentele comunitare, care fac aplicabile aceste normative;

VI) modalitatea in care reclamantul intentioneaza sa plateasca
taxele de procedura (taxele judiciare de timbru si timbrul judiciar, in cazul
desfagurarii litigiului in Romania), eventual indicand informatii privind
cartea de credit sau numarul de cont curent bancar. Totusi, apreciem si noi'
ca aceste indicatii sunt doar facultative, nefiind vorba despre elemente
formale obligatorii, care sa atraga nulitatea cererii judiciare, dar care servesc
la simplificarea - In ansamblu - a procedurii.

VII) petitum-ul substantial si procesual (informatie aferentd la
editio actionis - expunerea temei juridice a actiunii).

a) Referitor la petitum substantial: trebuie distins dupd cum
obligatia pentru care se cere concursul instantei are ca obiect plata unei
sume de bani (Regulamentul CE nr. 1896/2006, 0O.U.G.119/2007,
Regulamentul CE nr.861/2007) sau, in cazul Regulamentului CE

' Cu aceleasi observatii din nota 13 de subsol (n.n.)
"5 E. D Alessandro, op.cit., p.19.
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nr.861/2007 priveste si o alta prestatie, a carei valoare este estimata de catre
reclamant la o suma mai mica sau egala cu 2000 €(de pilda: furnizarea de
bunuri,livrarea unui lucru determinat etc.).

Daca pretentia priveste stricto sensu o suma de bani, atunci trebuie
sd se indice valoarea capitalului (de altfel, singurul criteriu care prezinta
relevanta pentru a stabili valoarea litigiului si, implicit, daca ne aflam ori nu
in sfera de aplicare a regulamentului) si moneda.

b) Referitor la petitum procesual se impun urmatoarele observatii:

- ca premisd, Intotdeauna vorbim de o actiune in realizare, care tine de
obligare (,,obligatia de a face”);

- ca finalitate, hotararile judecatoresti pronuntate vor avea forta executorie;
- cand prestatia nu are ca obiect plata unei sume de bani, va trebui sa fie
indicat continutul acesteia (de exemplu: furnizarea de bunuri sau livrarea
unui lucru determinat) si va trebui sa fie estimatd valoarea litigiului si nu
este exclusd posibilitatea ca reclamantul sa solicite pronuntarea unei
hotardri alternative: 1n principal cererea avand ca scop condamnarea
paratului la a-1 da un bun determinat iar, in cazul in care furnizarea acelui
bun a devenit imposibila, in subsidiar, sa solicite obligarea paratului la plata
echivalentului acestor marfuri, in bani.

VIII) causa petendi

In literatura de specialitate existi multe controverse legate de
interpretarea acestei conditii. De multe ori, se presupune ca reclamantul
trebuie sa furnizeze o scurtd descriere a obiectului cererii”, Insa, aceasta
cerintd face deja obiectul cerintei/punctului anterior (VII). Ne intrebam

atunci, dacd legiuitorul comunitar a dorit sd intelegd prin acest element
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indicarea cauzei actiunii, a fundamentului juridic pe care se Intemeiaza
cererea judiciard dedusa judecatii ?! Raspunsul se pare, insd, ca este negativ.

Astfel, din analiza art. 12, al. 1, al Regulamentului CE nr. 861/2007,
reclamantul nu are obligatia de a indica temeiul juridic al cererii sale
adresate instantei (in versiunea franceza: ”La juridiction n’oblige pas les
parties a assortir la demande d’une qualification juridique”). Totodata,
textul versiunii franceze indica: ”Motivez votre demande avec, par example,
les faits survenus, le lieu et le moment ot ils sont survenus’.

In aceste conditii, interpretarea cerintei de causa petendi trimite la
obligatia de indicare a motivelor cererii, de tipul: ,,ce s-a intamplat”, ,,unde”
si ,,cand”, adica la circumstantele faptice care au creat premisele actiunii in
justitie. Astfel, expresia causa petendi e inteleasd in sensul de ,.episod
istoric generator al pretentiei ardtatd in judecata, la care reclamantul poate
eventual sd adauge indicatia tipului juridic la care trebuie trimis contractul
(acordul, intelegerea), sursa a obligatiei rimase neindeplinite”'®.

Cu toate acestea, atunci cand competenta jurisdictionalda se
intemeiazd pe unul dintre criteriile speciale indicate la art. 5 din
Regulamentul CE nr. 44/2001, acest fapt impune reclamantului sa realizeze
o incadrare juridica a pretentiei deduse judecatii, de exemplu ca raspundere
contractuala sau delictuala, avand in vedere diferentele regulilor de
identificare a instantei competente. Insa, incadrarile la care se refera art. 5
din Regulamentul CE nr. 44/2001 au, in general, caracter comunitar
(autonom), astfel ca pot si sa nu coincida cu cea proprie legii substantiale

aplicabile fondului litigiului, Intr-un anumit stat. Pe de altd parte, de cele

'® E. D Alessandro, op.cit., p.19 -20
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mai multe ori, este vorba de o Incadrare care prezintd relevanta juridica

numai in scopurile procedurii, iar nu si pentru fondul litigiului.

3.4. Aspecte comparative relativ la formularea intdmpindrii
debitorului §i sanctiunea aplicabila in cazul nedepunerii acesteia.
Derogari speciale fata de sistemul de drept intern

Potrivit art. 12 alin. (3) din Regulamentul nr. 1896/2001, paratul are
posibilitatea sa se opuna printr-un act de procedura specific dreptului intern
al statului in care se desfasoara procedura; in Romania, intdmpinarea
constituie actul de procedura prin care paratul (debitor n aceste proceduri
speciale) se apara la pretentiile reclamantului (creditor in aceste proceduri
speciale).

In dreptul roman, transpunerea Regulamentului nr. 1896/2006 prin
O.U.G. nr. 119/2007 a statuat cd intaGmpinarea debitorului este obligatorie
[art. 7 alin. (4) din ordonantd], dar regimul sanctionator al nerespectarii
acestei dispozitii este surprinzatoare §i exagerata, in opinia noastra.

Astfel, dacd pare firesc ca debitorul sd fie obligat sa depuna
intampinarea, sub sanctiunea decaderii din dreptul de a mai propune probe si
de a invoca exceptii, cu exceptia celor de ordine public, in schimb, exista o
serie de norme absolut surprinzatoare.

Astfel, norma art. 7 alin. (4), potrivit cédreia nedepunerea
intdmpindrii ar putea fi consideratd de catre instantd drept ,,o recunoastere a

pretentiilor creditorului”, desi nu are caracter absolut de noutate'’, pare

7 Tot astfel, dispozitiile art. 46 alin. (3) teza a II-a din O.U.G. nr. 51/1998, republicata,
obligd la comunicarea de catre parte a intampindrii, iar ,,nerespectarea obligatiei de
comunicare prezumd renuntarea de catre parte la apararile ce puteau fi formulate prin
intdmpinare si la probele in sustinerea acestor aparari” (Curtea Constitutionald a constatat
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bizara si injustd. Doar faptul ca aceasta sanctiune este lasata la aprecierea
exclusiva a instantei, care va evita — pe cat posibil — sd o aplice mai creeaza
aparenta unui proces echitabil, bazat pe probe certe, In sensul art. 6 parag. 1
din Conventia europeana a drepturilor omului.

E greu de acceptat ca pasivitatea sau nestiinta paratului in a
formula sau depune un act de procedura poate echivala cu un act de
dispozitie implicit, cu o achiesare tacita la pretentiile reclamantului, de
natura sa-l faca sa piarda o parte a patrimoniului, prin aceastd modalitate
inechitabila de valorificare a dreptului subiectiv de creanta al creditorului
sau. Desigur, paratul ar mai avea deschisa calea unei cereri de repunere in
termen salvatoare (dispozitiile art. 103 C. proc. civ. fiind aplicabile
corespunzator), nsd nici nu ar trebui sd se ajunga la o astfel de solutie
disperata.

Tot astfel, art. 9 alin. (1) din O.U.G. nr. 119/2007 intareste ideea
lansatd in art. 7 alin. (4), dispunadnd — aparent nefiresc — faptul ca, ,,sub
sanctiunea decaderii, debitorul poate contesta creanta prin intampinare”. Cu
alte cuvinte, ne Intrebam daca textul induce aparent ideea potrivit careia
debitorul nu ar mai avea dreptul sd faca opozitie in timpul procesului, nici
macar invocand exceptii de ordine publicd (de exemplu, prescriptia
dreptului de a cere realizarea creantei ori altd exceptie de fond sau de
procedurd) sau simple exceptii substantiale (de pilda, sd opuna compensarea
sau alt mod de stingere a obligatiei), nici punand concluzii finale in
proceduri si nici chiar formuland actiune in anulare ?! In aceste conditii,
despre ce fel de judecatd mai vorbim, care este scopul acesteia sau chiar al

caii de atac, daca, potrivit normei art. 9 alin. (1), debitorul ar fi decazut din

constitutionalitatea acestor prevederi prin Decizia nr. 453/2007, M. Of. nr. 370 din 31 mai
2007).
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dreptul de a mai contesta insasi creanta? Cu toate acestea, consideram ca
interpretarea acestor norme trebuie fdacuta intr-o alta maniera.

Expresia utilizata de legiuitorul comunitar pare cd ar vrea sa Insemne
cd, in cadrul procedurii pentru litigiile privind atat ordonanta de plata, cat si
cererile cu valoare redusa, tacerea paratului (sau a reclamantului fatd de
cererea reconventionald, in sistemul Regulamentului nr. 861/2007)
echivaleaza cu o ficta confessio, preluata, probabil, din sistemul de drept
german. Astfel, faptele sustinute in cerere de reclamant echivaleaza cu fapte
necontestate $i, pe cale de consecintd, nu e necesar a mai fi probate.

Insa, in opinia noastrd, credem cid cererea partii reclamante nu
trebuie sd fie admisd exclusiv din aceastd cauzad, ci trebuie si fie
concludentd, respectiv inscrisurile anexate sau celelalte mijloace de proba la
care s-ar recurge sd se suprapund normelor de drept substantial identificate
de judecator, astfel Incat coroborarea acestora sa fie de naturd sa determine
producerea efectului juridic solicitat (urmarit) de petent'®. Rezulti de aici ca
instanta va avea mereu posibilitatea de a respinge cererea pe motivul unei
exceptii de ordine publica, ce poate fi invocata ex officio.

In sistemul Regulamentului nr. 861/2007, paratul are deschisa atat
cale opozitiei (prin intdmpinare), cat si a pretentiilor proprii, pe cale de
cerere reconventionala.

In primul rind, trebuie si subliniem ci Regulamentul (CE) nr.
861/2007 trateaza ipoteza unui proces cu un singur parat, desi nu pare sa
excluda posibilitatea unui proces pentru litigii privind cererile cu valoare

redusd, cumulat Tn mod subiectiv [de pilda, in caz de cerere de indeplinire

8 A se vedea si F.P. Luiso, Diritto processuale civile, IV, 4 ed., Milano, 2007, p. 120, B.
Hess, D. Bittmann, Die Verordnungen zur Einfiihrung eines Europdischen Mahnverfahrens
und eines Europdischen Verfahrens fiir geringfiigige Forderungen — ein substantieller
Integrationsschritt im Europdischen Zivilprozessrecht, in IPrax nr. 4/2008, p. 312.
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de obligatii In solidar sau obligatii partiale, dar conditionat de faptul ca
suma totala sa nu depaseasca 2000 euro, avand in vedere, pe de alta parte, ca
pentru realizarea procesului 1n cadrul unei instante unice se va putea folosi
prevederea de la art. 6 alin. (1) din Regulamentul (CE) nr. 44/2001].

Indiferent de ipotezd (cu parat unic sau pluralitate de parati),

— pdrdtul poate sd nu rdspundd cererii partii reclamante. In acest
caz sau atunci cand paratul este lipsd, instanta va pronunta o sentintd cu
privire la aceasta cerere, potrivit art. 7 alin. (3) din Regulamentul (CE) nr.
861/2007. Solutia 1nsa trebuie nuantata in ipoteza in care unul dintre paratii
chemati sa indeplineasca o obligatie in solidar nu raspunde si nu se prezinta,
fiind aplicabila la ipoteza de obligatie partiala de indeplinit pro quota
(putandu-se, 1n acest caz, sd se pronunte o hotarare/ordonantd limitatd la
cota care-i revine debitorului care nu raspunde).

Insa eventualitatea pronuntirii unei astfel de hotarari este adusi la
cunostinta paratului, avand in vedere ca formularul de raspuns (Anexa III)
care ii este notificat impreuna cu cererea judiciard contine avertismentul cd,
in cazul lipsei unui raspuns, organul jurisdictional va emite o hotarare.

Daca, totusi, contumacia e involuntara, paratul va avea posibilitatea
de a se prevala de aceasta circumstantd cu ocazia contestarii, cum e prevazut
de art. 18 din Regulamentul (CE) nr. 861/2007, cu scopul de a obtine
nulitatea hotararii emise medio tempore;

— poate raspunde in termenele prevazute de Regulamentul (CE) nr.
861/2007, dar numai pentru a face cunoscut cda acceptd cererea
reclamantului. Acest raspuns se poate efectua prin intermediul formularului-

tip C prevazut in Anexa III, notificat paratului impreuna cu cererea
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introductiva, sau ,,in alt mod adecvat” [art. 5 alin. (3) din Regulamentul
(CE) nr. 861/2007], adica, e de retinut, chiar si cu un memoriu scris avand
ca obiect aceastd declaratie. Acesta va trebui transmis personal organului
care judecad, prin posta (sau prin fax ori mijloace de comunicare electronica,
in cazul in care forul atribuie validitate acestor metode de notificare). Apoi
organul care judecd va trebui sd asigure comunicarea acestuia catre
reclamant, in conformitate cu art. 13 din Regulamentul (CE) nr. 861/2007.

Si in acest caz, rezultatul va fi emiterea unei hotarari de admitere pe
fondul cererii, cu conditia ca aceasta sa fie concludenta;

— poate raspunde in termenele prevazute de Regulamentul (CE) nr.
861/2007, in scopul contestarii cererii reclamantului, putdnd invoca exceptii
de procedura [de pilda, exceptia de necompetenta jurisdictionald a instantei
sesizate sau lipsa unei situatii-premisd procesuale, specifica pentru aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 861/2007, care poate consta fie in caracterul
transfrontalier al litigiului, fie in valoarea cererii care depaseste cei 2000
euro etc.], aparari/exceptii substantiale de fond (de exemplu, inadmisibilitati
de drept material, nulitatea actului juridic constatator al creantei, cazuri de
impiedicare, de modificare sau de stingere a pretentiei pretinse etc.). In acest
caz, el va trebui sa indice contextual mijloacele de proba de care
intentioneaza sd se foloseascd, utilizand formularul-tip C sau in alt mod
adecvat (adica prin memoriu scris avand acelasi continut);

— poate formula cerere reconventionalda, tot in termenul de 30 de zile
de la data primirii notificarii cererii de la partea reclamanta. Desi acest
termen nu e prevazut de Regulament sub sanctiunea decdderii, apreciem ca
intentia legiuitorului comunitar indica cert momentul pana la care se poate

formula aceasta cerere.
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In concluzie, trebuie sa remarcam faptul ca, desi scopul principal al
Regulamentului rezida in simplificarea, accelerare si reducerea costurilor de
procedurd in cauzele transfrontiere referitoare la creantele pecuniare
necontestate - prin instituirea unor proceduri europene de plata, precum si de
a asigura libera circulatie a somatiilor europene de plata in cadrul tuturor
statelor membre, prin stabilirea unor standarde minime care sd Inldture
obligatiile unei proceduri intermediare in statul membru de executare - in
realitate, numeroasele diferentelor dintre normele de procedura civild din
statele membre, dar si a celor de drept substantial, nu sunt integral rezolvate
prin instituirea unor standarde minime aplicabile, fiind necesar un examen
amplu de analiza doctrinara a particularitatilor care creeazd impedimente

majore de interpretare.
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ABSTRACT

The matter of extinguishing prescription, specifically the
prescription of action or claim indefeasible estate or furniture based
on private property was the subject of important doctrinal
controversy.

The authors presents the legal framework on this subject,
especially article 1890 of the Civil Code.

Likewise, there are included short considerations about the

term of 30 years provided by Art. 1890 Civil Code
Prescriptie extinctiva, actiune in revendicare, drept subiectiv

1. Preliminarii privind reglementarea prescriptiei actiunii in

revendicare

In contextul absentei unei reglementiri legale clare si precise, dar si

raportat la textele legale 1 care, direct sau indirect, statornicesc

1 Art. 136 pct. 4 din Constitutia Roméaniei in forma revizuitd, desi nu prevede in terminis
imprescriptibilitatea bunurilor proprietate publicd, limitandu-se in a preciza: ,.bunurile
proprietate publica sunt inalienabile...”, caracterul imprescriptibil excede oricarei discutii,
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imprescriptibilitatea actiunii In revendicare imobiliara sau mobiliara bazata
pe dreptul de proprietate publica, materia prescriptiei extinctive, mai exact
caracterul prescriptibil sau imprescriptibil al actiunii in revendicare
imobiliard sau mobilard® bazatd pe proprietatea privati, a constituit obiectul
unor controverse doctrinare care s-au amplificat dupa intrarea in vigoare a
Decretului nr. 167/1958 privitor la prescriptia extinctiva®'. De lege lata, nici
in Codul civil si nici 1n alte dispozitii speciale nu existd un text legal care sa
a actiunii in revendicare pentru valorificarea dreptului de proprietate
privata.

Codul civil se multumeste, ca in formularea lacunara si confuza a
art. 1890, sa dispuna ca: ,,toate actiunile, atat reale cat si personale, pe care
legea nu le-a declarat imprescriptibile i pentru care n-a defipt un termen de

prescriptie, se vor prescrie prin 30 de ani, fard ca cel ce invocd aceastd

in masura in care imprescriptibilitatea, achizitivd sau extinctiva, este corolarul
inalienabilitatii, un bun fiind imprescriptibil in masura in care este inalienabil (M. Nicolae —
Prescriptia extinctiva, Ed. Rosetti, Buc., 2004, p. 381). in schimb, art. 1844 Cod civil
stipuleaza expres: ,,nu se poate prescrie domeniul lucrurilor, care prin natura lor proprie,
sau printr-o declaratie a legii, nu pot fi obiect de proprietate privata, ci sunt scoase afara din
comert” (textul are in vedere bunurile apartindnd domeniului public). Legea nr. 213/1998
privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia, desi nu reglementeaza expres
caracterul imprescriptibil al actiunii in revendicare a bunurilor proprietate publica,
precizeaza: ,,bunurile din domeniul public sunt inalienabile, insesizabile si imprescriptibile,
dupad cum urmeaza: [...] c¢) nu pot fi dobandite de catre alte persoane prin uzucapiune sau
prin efectul posesiei de bund credintd asupra bunurilor mobile”. Astfel, din moment ce
aceste bunuri sunt inalienabile i nu pot fi dobandite prin efectul uzucapiunii sau al posesiei
de buna-credintd, ele vor putea fi revendicate oricand §i impotriva oricarei persoane,
relevandu-se implicit caracterul imprescriptibil sub aspect extinctiv al unei astfel de actiuni.
Tot astfel, cu precizarile de rigoare, Legea administratiei publice locale nr. 215/2001
dispune in art. 122 alin. 2: ,,Bunurile care fac parte din domeniul public sunt inalienabile,
imprescriptibile si insesizabile”.

 Regimul juridic al actiunii in revendicare urmeaza si se aplice si actiunilor pentru
valorificarea altor drepturi reale — dezmembraminte ale dreptului de proprietate, respectiv
actiunilor negatorii, confesorii si Ingranituire.

*! Publicat in Buletinul Oficial nr.19/21 aprilie 1958, republicat in Buletinul Oficial
nr.11/15 iulie 1960, cu modificarile ulterioare (art. 3 si 6).
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prescriptie sa fie obligat a produce vreun titlu si fard sa i se poatd opune
reaua credintd”, nefacand nici o distinctie Intre prescriptia extinctiva si
prescriptia achizitiva, ori intre actiunile reale imobiliare si cele mobiliare.

Pe de alta parte, de indata ce prescriptibilitatea sub aspect extinctiv excede
domeniului de reglementare al Decretului nr. 167/1958, si art. 1890 C. civ.
precizeaza in terminis caracterul prescriptibil in 30 de ani al tuturor
actiunilor reale pentru care legea nu a stabilit un alt termen de prescriptie
si nici nu le-a declarat imprescriptibile, iar pe de alta parte neexistand nici
un text legal care sd declare expres imprescriptibilitatea actiunii in
revendicare imobiliard, practica judiciara®® si literatura de specialitate™ au
statuat, farda suport legal si cu o fundamentare stiintifici neconvingatoare:
odata, ca art. 1890 C. civ. nu priveste actiunea in revendicare imobiliara
(aceasta fiind imprescriptibila), deoarece dreptul de proprietate nu se stinge
prin neuz, oricat ar dura pasivitatea proprietarului, caracterul perpetuu al
dreptului de proprietate fiind incompatibil cu limitarea in timp a exercitiului
siu**, si a doua oard ci dispozitiille art. 1890 C. civ. justifica
prescriptibilitatea actiunii in revendicare mobiliara 1n termen de 30 de
imobiliare, respectiv stabilitatea situatiei juridice a imobilelor, nu s-ar regasi

si in cazul bunurilor imobile®.

2 Trib.Suprem, col. civ. nr. 539/4 iulie 1953, in C.D./1954, vol. I, p. 43.

» C. Barsan, Regimul juridic al bunurilor imobile, Buc., Ed. St. si Encicl. 1983, p. 76; P.
Cosmovici, In Tratat de drept civil, vol. 1, partea generala, Editura Academiei, 1989, p. 317
* Nu este clar cum ,,caracterul perpetuu” justifici imprescriptibilitatea extinctiva a acestei
actiuni, dar acelagi caracter nu este suficient pentru a justifica si imprescriptibilitatea ei sub
aspect achizitiv; ,,consecventa ar impune ca actiunea in revendicare sa nu poata fi paralizata
prin invocarea uzucapiunii”: vezi G. Boroi, Drept civil, partea generala, editia a II-a, Ed.
All Beck, p. 273.

» C. Barsan, M. Gaitd, M. M. Pivniceru, Drept civil. Drepturile reale, Institutul European,
lasi, 1997, p. 132. Exista si opinii potrivit carora actiunea in revendicare mobiliard este
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Fata de redactarea imprecisa si nediferentiata a art. 1890 C. civ., ne
intrebam dacd prevederile sale privesc deopotriva prescriptia extinctiva si

achizitiva, si daca acest text de lege poate fi considerat fundamentul legal al

.....

.....

mobiliara, si dacd o asemenea diferenta de regim juridic, rational, 1si gaseste

sorgintea, macar, in spiritul acestui text legal.

2. Originea legislativa a controversei privind termenul de 30 de

ani prevazut de art. 1890 Cod civil

Disputa doctrinard cu privire la prescriptibilitatea actiunii in
revendicare mobiliard isi are originea in dispozitiile art. 1890 Cod civil,
unde prescriptia achizitivd (uzucapiunea) este neinspirat si nediferentiat
reglementatd alaturi de prescriptia extinctiva, desi cele doud institutii
juridice nu se confunda.

In realitate, ridacinile controversei urca pana la dreptul roman, care
a cunoscut atat uzucapiunea (usucapio) ca mijloc de dobandire a proprietatii
unui lucru miscdtor sau nemiscdtor, pe baza intrebuintarii neintrerupte pe
timpul cerut de lege®®, cat si prescriptia (prescriptio) ca mijloc de stingere a

oricdrei actiuni reale neexercitate in termenul previzut de lege”’.

imprescriptibila extinctiv, deoarece, sub aspectul caracterului perpetuu, nu se poate face
distinctie intre dreptul de proprietate imobiliard si dreptul de proprietate mobiliara : T.
Suprem, sect. civ. dec. nr. 1447/1982, in C.D./1982, p. 13; C. Statescu, C. Birsan, Drept
civil. Drepturile reale, Univ. Buc., 1988, p. 208.

% n dreptul roman vechi (Legea celor XII Table) nu exista decét posibilitatea prin
uzucapiune a proprietdtii asupra unui lucru in conditiile intrebuintarii neintrerupte timp de
un an, dacd era miscitor si de doi ani in cazul lucrului nemiscitor. In ceea ce priveste
actiunile 1n justitie, acestea erau imprescriptibile, perpetue (actiones perpetuae).

*7 Spre deosebire de uzucapiune, prescriptia extinctiva s-a admis mai greu, aceasta deoarece
obligatiile se stingeau prin utilizarea formelor cerute de principiul simetriei lor la termen,
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Trasaturile comune ale celor doua institutii au determinat unificarea
lor, Intai in dreptul bizantin>® si ulterior in dreptul francez. Ideea unificarii
uzucapiunii §i prescriptiei extinctive nu a fost una din cele mai fericite.
Astfel, urmand traditia bizantina, Codul civil francez de la 1804 a reunit sub
acelasi titlu ,,De la préscription” reguli aplicabile atat uzucapiunii cat si
prescriptiei extinctive, doud institutii de naturd diferita, cu finalitati diferite.
Pentru prescriptia achizitiva, dreptul de proprietate se dobandeste fie prin
posesiunea de 30 de ani, fard ca posesorul sa fie tinut a justifica vreun titlu,
fie prin prescriptia de 10-20 de ani, daca posesorul invoca vreun just titlu si
a fost de buni credinti (art. 2262-2265). in cea ce priveste prescriptia
liberatorie, regula este prescriptia de 30 de ani, admitdndu-se mai multe
exceptii in baza ordonantelor regale sau in temeiul cutumelor locale (art.

1304).

potrivit adagiului ,,ad tempus deberi non potest”. Pretorul a fost cel care a creat actiunile
pretoriene prescriptibile in termen de un an (prescriptibilitatea acestora ntr-un an
decurgea din faptul ca puterile magistratilor durau numai un an), denumite actiones
temporale — a se vedea E. Molcut, Drept roman, Ed. Press Mihaela S.R.L., Buc., 1999, p.
204-205. Ulterior, in dreptul roman clasic, actiunile reale relative la imobilele provinciale
au fost supuse unei prescriptii de 10 ani inter praesentes (cand reclamantul si paratul
locuiau in acelasi oras) si de 20 de ani inter absentes (cand partile locuiau in provincii
diferite). Termenul fiind mai lung decat cel aplicat actiunilor pretoriene, a fost numit
longum tempus, de und esi denumirea longi temporis praescriptio. in anul 424 d. Hr., prin
reforma lui Honorius si Teodosius s-a introdus prescriptia de 30 de ani. Termenul fiind cel
mai lung, s-a numit longissimum tempus, de aici si longissimi temporis praescriptio. Erau
exceptate: actiunile bisericilor si agezamintelor de binefacere — actio hipothecaria — contra
datornicului §i mostenitorilor sai si actiunile intentate de imparat, prescriptibile in 40 de ani;
actiunea 1n repetifiunea platii de datorii nascute din jocurile prohibite, in 50 de ani; actiunile
pretoriene, intr-un an; actio redhibitoria in 6 luni, iar creantele fiscului raménand
imprescriptibile.

8 Reforma inceputa de Theodosian al II-lea a fost desavarsita de Justinian, care in anul 531
d. Hr. a decis ca numele de usucapio sa fie pastrat pentru predscriptia achizitiva in termen
de 3 ani a bunurilor miscitoare. In materie imobiliara, s-au adoptat sub numele de
praescriptio doud uzucapiuni: longi temporis praescriptio (uzucapiunea ordinara de 10-20
de ani) si longissimi temporis praescriptio (uzucapiunea extraordinara de 30 de ani).
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Adoptat dupa modelul Codului Napoleonian de la 1804, Codul
nostru civil de la 1864 a urmat acelasi regim juridic In ceea ce priveste
prescriptia achizitivd si cea extinctiva, reglementandu-le in Titlul XX,
intitulat generic ,,Despre prescriptie” (art. 1837-1911), statudnd unele
dispozitii contradictorii cu un continut confuz si dificil de determinat.

In 1958, institutia prescriptiei extinctive a cunoscut modificari
substantiale, reguli si principii noi, strdiine Codului civil, intreaga
reglementare in materie facand obiectul de reglementare al Decretului nr.
167/1958  privitor la prescriptia extinctivd. Considerat o adevarata

. 5329
,revolutie”

in raport cu vechea reglementare, noul act normativ a lasat ,,in
afara’prescriptia extinctiva a drepturilor reale principale. Dispozitiile art.
21 din Decret care, astfel cum am vazut, exclud aplicarea acestuia asupra
dreptului la actiune privitor la dreptul de proprietate i la dezmembramintele
sale, a fundamentat opinia excluderii in intregime a incidentei Decretului nr.
167/1958 in materia drepturilor reale, prescriptia extinctivd a drepturilor
reale urmand sa formeze obiectul unei noi reglementiri®®, dar si opinia

potrivit cdreia se impune necesitatea corelarii acestui act normativ cu

prevederile Codului civil’'. Astfel, termenele de prescriptie atdt in materie

¥ M. Nicolae, op. cit., p. 25. In doctrind s-a considerat gresiti reunirea sub aceeasi
reglementare a uzucapiunii si a prescriptiei extinctive, chiar daca intre ele exista si elemente
comune. In plus, din punct de vedere didactic, uzucapiunea constituie un mod de dobandire
a proprietatii, fiind studiatd la materia Drepturilor reale, iar prescriptia extinctiva la materia
Obligatiilor, ca mod de stingere a acestora.

*D. Pasalega, Prescripfia extinctivd, in J.N. nr. 1/1960, p. 70.

*' M. Nicolae, op. cit., p. 27. Problema este tratatd ca o simpla chestiune de
armonizare legislativd si nu de naturd juridicd a prescriptiei extinctive
determinatd de natura drepturilor subiective civile. Astfel, au ramas ,,intacte
si aplicabile in continuare” dispozitiile legale privitoare la dreptul la actiune
avand ca obiect dreptul de proprietate, uzufruct, uz, abitatie, superficie, care
stabilesc un termen de prescriptie mai lung decat termenul de 3 ani prevazut
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de uzucapiune cdt si de prescriptie a actiunilor reale, la care face referire
art. 1890 C. civ., continua sa ramana cele cuprinse in Codul civil.
3. Scurte consideratii asupra termenului de 30 de ani prevazut

de art. 1890 Cod civil

Intr-o formulare generala, susceptibild din acest motiv de interpretri
diferite, art. 1890 Cod civil declara prescriptibile in termen de 30 de ani
Htoate actiunile atdt reale cat si personale pe care legea nu le-a declarat
neprescriptibile si pentru care n-a definit un termen de prescriptie... fara ca
cel ce invoca aceasta prescriptie sa fie obligat a produce un titlu si fara sa i
se poata opune reaua-credin{d’.

Datorita redactarii deficitare, in doctrind s-a pus problema naturii
juridice a termenului de 30 de ani, in sensul unui termen de prescriptie
extinctivd sau a unui termen de prescriptie achizitiva. Textul de lege
referindu-se in terminis la actiunile reale §i personale ce se vor prescrie In
30 de ani si tinand cont de faptul ca nu este posibil ca o actiune reala sa fie
dobandita prin posesiune indelungata (numai bunurile, drepturile sunt
susceptibile de uzucapiune), termenul de30 de ani nu ar putea fi decat unul
de prescriptie extinctivd. O primd concluzie este ca art. 1890 C. civ.
reglementeaza un termen de prescriptie extinctiva. Dar dispozitiile tezei a
II-a din art. 1890 C. civ. potrivit cdrora ,,...se vor prescrie prin 30 de ani,
fara ca cel ce invoca aceastd prescriptie sa fie obligat a produce vreun titlu si

X9

fard sa 1 se poata opune reaua-credinta” coroborate cu dispozitiile art. 1895
C. civ. care Tn materia uzucapiunii de 10-20 de ani statueaza ca acela ce

invoca prescriptia achizitiva trebuie sa se Intemeieze pe un just titlu si sa fie

de Decretul nr. 167/1958, respectiv termenul de 30 de ani (art. 1890 Cod
civil).
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de buna-credinta, duc la concluzia ca termenul de 30 de ani este exclusiv
un termen de prescriptie achizitiva. S-a sustinut in doctrina ca art. 1890 C.
civ. nu este sediul pentru prescriptia extinctivd ci pentru prescriptia
achizitiva de 30 de ani™’.

Explicatia aparentei contradictii este de ordin istoric :

« In primul rand, in doctrina clasici termenul de ,actiune” este
sinonim cu cel de ,,drept subiectiv”, actiunea nefiind altceva decat ,,dreptul
subiectiv in starea sa dinamicd”™’

« In al doilea rand, daci in acceptia Codului Napoleonian de la 1804
si implicit a Codului civil roman de la 1864 termenii de ,,actiune” si ,,drept
subiectiv”’ sunt sinonimi, atunci prin sintagma ,,toate actiunile, atat reale cat
si personale” din art. 1890 Cod civil trebuie sa intelegem ,,toate drepturile si
actiunile atat reale cat si personale”. Termenul de acfiune este folosit in sens
larg, numai in acest mod explicandu-se incidenta art. 1890 C. civ. in
materia prescriptiei achizitive, unde numai dreptul nu §i actiunea se
uzucapeazd34

« In al treilea rind, dacid prin expresia ,actiuni reale si
personale” se intelege ,,drepturi reale si personale”, cu atat mai mult
termenul de ,prescriptie” incident in art. 1890 trebuie inteles in dubla
acceptie, atdt de prescriptie extinctiva, cat §i de prescriptie achizitiva de

lunga durata (uzucapiunea de 30 de ani).

32y, D. Zlatescu, Consideratii in legatura cu institutia prescriptiei, in Dreptul nr. 2/1998, p.
18-19.

3 A se vedea V. si N. Em. Antonescu, Prescripfia in dreptul civil, Tip. Romania Noud,
1926, p. 150, nota 1 — ,,Art. 1890 spune actiuni; e clar Tnsd ca prin aceastd notiune a fost
inteleasa nsasi aceea a dreptului, actiunea nefiind decat dreptul pus in miscare”.

* Dobandirea dreptului real prin prescriptia achizitivd (uzucapiune) se constatd printr-o
actiune in justitie.
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e Inal patrulea rand, termenul de 30 de ani este un termen general,
cu dubla natura juridica, pe considerente de interpretare logica, deoarece
textul nu distinge, iar ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus.

* De asemenea, in final, avand in vedere atat prevederile art. 21 din
Decretul nr. 167/1958 care dispun ca ,decretul de fata nu se aplica
dreptului la actiune privitor la drepturile de proprietate, uzufruct, uz,
abitatiune, servitute §i superficie”, cat si lipsa unui termen special de
prescriptie extinctivda in Codul civil, rezulta ca actiunilor reale
prescriptibile extinctiv le sunt aplicabile dispozitiile art. 1890, de unde si
caracterul general al termenului de 30 de ani.

In concluzie, prevederile art. 1890 C. civ. trebuie interpretate in
sensul ca ,toate drepturile si actiunile atat reale cat si personale pe care
legea nu le-a declarat neprescriptibile si pentru care n-a defipt un termen de
prescriptie, se vor prescrie (stinge sau dobandi) prin 30 de ani, fara ca cel ce
invoca aceastd prescriptie sa fie obligat a produce vreun titlu si fard sa i se

poata opune reaua credinta™.

4. Actiunea in revendicare si termenul de 30 de ani prevazut de

art. 1890 Cod civil. Controverse doctrinare si jurisprudentiale

Caracterul prescriptibil sau imprescriptibil al actiunii in revendicare
a constituit in permanentd obiect de controversd atat in doctrind cat si in
practica judiciara. Raportatd la dispozitiile art. 1890 C. civ., ce declard
prescriptibile Intr-un termen de 30 de ani toate actiunile reale pe care legea
nu le-a declarat neprescriptibile, fara a distinge in functie de obiectul lor,

mobil sau imobil, si in conditiile absentei de lege lata a unui text care sa o

* A se vedea M. Nicolae, op. cit., p. 384.
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reglementeze expres si diferentiat, prescriptia extinctiva de 30 de ani

urmeaza sa se aplice, cu anumite nuantari, i actiunii in revendicare®®.

4.1. Actiunea in revendicare imobiliard. Imprescriptibilitate. In
mod constant, in doctrind®’ si jurisprudenta s-a sustinut ca art. 1890 C. civ.
nu se aplicd actiunii In revendicare imobiliard Intemeiatd pe dreptul de
proprietate privatd. Concluzia se intemeiaza pe ideea perpetuitatii dreptului
de proprietate conform careia oricat timp ar fi trecut de la neexercitare,
proprietatea nu se stinge prin neuz. Astfel, proprietarul nu-si poate pierde
dreptul sau doar prin simplul fapt al neexercitarii, indiferent cat timp ar dura
pasivitatea sa. Inactiunea proprietarului deposedat, care nu a revendicat in
termen de 30 de ani, nu-1 face sa decada din dreptul de a exercita actiunea in
viitor. Cu toate acestea, desi imprescriptibild sub aspect extinctiv, actiunea
in revendicare va putea fi paralizata daca posesorul actual al bunului invoca
in favoarea sa dobandirea proprietatii prin uzucapiune sau prescriptie

... .38
achizitiva™.

literatura de specialitate s-a pus problema situatiei juridice a bunului in

conditiile in care actiunea in revendicare s-ar stinge prin prescriptia

%, Hamangiu, I. R. Balanescu, Al. Baicoianu, Tratat de drept civil romdn, vol. 11, Ed.
All, 1997, p. 70.

7 Idem, p. 70-71; C. Statescu, C. Barsan, Drept civil. Drepturi reale, TUB, Buc., 1988, p.
99; J. Mateias, P. Cosmovici, Prescriptia extinctiva, Ed. Stiintifica, Buc., 1962, p. 33-34.
* In acelasi sens se pronunti si practica judiciara in materie: Dec. nr. 530/4.07.1953, in
Culegere de decizii a Tribunalului Suprem 1952-1954, vol. 1, p. 143 (,,... este de principiu
ca proprietatea nu se poate stinge prin neuz, proprietarul nepierzandu-si dreptul sau numai
prin faptul cd nu-l exercita. oricat ar dura pasivitatea proprietarului, acesta nu e decazut din
dreptul de a revendica bunul, chiar daca a lasat sa treacd mai mult de 30 de ani. Daca
proprietarul nu pierde dreptul de a revendica prin prescriptia extinctiva prevazuta de art.
1890 C. civ., el pierde totusi proprietatea dacd altul a dobandit-o prin uzucapiune”). Cu
aceeasi motivare a se vedea si Dec. nr. 392/5.03.1986 a Trib. Suprem, sectia civila, in RRD
nr. 12/1986.
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extinctiva, iar posesorul actual nu a uzucapat. Proprietarul pierzand
posibilitatea de al revendica si in absenta unei uzucapari, bunul va deveni
un res nullius (bun fara stdpan) si In consecintd, potrivit art. 646 C. civ., va
revendicare imobiliard s-a impus si din considerente de echitate, in caz
contrar,  prin Implinirea termenului de prescriptiec si sanctionarea
proprietarului nediligent, uzurpatorul ar continua sa posede bunul in mod
nestingherit.

Raportatda la dispozitiile categorice ale art. 1890 C. civ., solutia
temei, contestatd in sensul ca nu se poate aduce, in lipsa unui text expres, o
asemenea derogare de la regula instituita de art. 1890. Cu toate acestea,
chiar si autori care privesc cu rezerva teza imprescriptibilitatii accepta
totusi ca trebuie urmata solutia traditionala®.

in concluzie, proprietarul deposedat poate pierde dreptul de
proprietate asupra unui bun imobil daca un altul I-a dobdndit prin
uzucapiune. In schimb, el nu poate sa-l piardd ca efect al prescriptiei
extinctive a actiunii in revendicare, aceasta fiind perpetuda intocmai ca §i

dreptul de proprietate care nu se stinge prin neuz.

% Pentru amdnunte a se vedea C. Hamangiu, I. R. Bélanescu, Al. Baicoianu, op. cit., p.71
40 C. Birsan, M. Gaitd, M. M. Pivniceru, op. cit., p. 123 — ,,Potrivit art. 1890 Cod civil, ca
actiune reald, actiunea in revendicare ar trebui sa fie prescriptibild in termen de 30 de ani.
Spunem ar trebui deoarece, pornindu-se de la ideea perpetuitatii dreptului de proprietate si
ca acest drept nu se pierde prin neuz, toata literatura de specialitate si practica judiciard in
materie admit cd actiunea in revendicare e imprescriptibild”. in acelasi sens C. Oprisan,
Actiunile petitorii, In Dreptul nr. 9-12/1990, p. 101; P. M. Cosmovici, Drept civil.
Introducere in dreptul civil, Ed. All, Buc., 1996, p. 54.
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4.2. Actiunea in revendicare mobiliard. In materia revendicarii
mobiliare, Codul civil a consacrat in art. 1909 un regim juridic diferentiat.

4.2.1. Incidenta art. 1909 alin. 1 Cod civil. Dispozitiile art. 1909
alin. 1 C. civ., stipuland ca ,,/ucrurile miscatoare se prescriu prin faptul
posesiunii lor, fara sa fie trebuinta de vreo curgere de timp”, creeaza in
favoarea posesorului o prezumtie absolutd de proprietate — juris et de jure —,
ceea ce face ca revendicarea bunului mobil si fie aproape imposibila®'.
Simplul fapt al posesiunii unui bun mobil valoreaza nsusi titlu de
proprietate. Art. 1909 alin. 1 C. civ. poate fi invocat numai de tertul
dobanditor de buna-credintd al bunului de la un detentor precar, caruia
adeviratul proprietar i l-a incredintat de bunivoie. Intr-o eventuala actiune
in revendicare, intentatd de proprietar, posesorul bunului mobil, dovedind
doar faptul posesiei, beneficiazd de prezumtia de proprietate. Astfel,
legiuitorul, intre interesele proprietarului care s-a desesizat voluntar de
bunul sdu si interesele dobanditorului care a tratat cu un detentor precar
crezandu-1 proprietar, acorda protectie juridica posesorului de bund-credinta.

4.2.2. Incidenta art. 1909 alin. 2 Cod civil. In mod exceptional,
art. 1909 alin. 2 C. civ. admite actiunea in revendicare in cazul bunurilor
pierdute sau furate, dispunand: ,,cel ce a pierdut sau cel caruia i s-a furat un
lucru, poate sa-1 revendice in curs de trei ani, din ziua cand l-a pierdut sau

cand i s-a furat, de la cel la care-l gaseste, ramdanand acestuia recurs in

! Textul a facut obiectul unor controverse doctrinare, considerandu-se initial ca instituie o
prescriptie instantanee, iar ulterior un mod de dobandire a proprietatii prin efectul legii
deoarece, prin natura ei, prescriptia presupune curgerea unui interval de timp (C.
Hamangiu, I. R. Balanescu, Al. Baicoianu, op. cit., p. 141). Pentru alti autori, art. 1909
conferd posesiunii in materie mobiliard o fortd probatorie speciald, echivaland faptul
posesiei cu titlu de proprietate (C. Statescu, C. Barsan, op. cit., p. 206). Practica este insa
consecventd in a considera ca posesia bunurilor mobile creeaza in favoarea posesorului
actual o prezumtie absolutd de proprietate (Dec. nr. 1120/1.11.1966;  Dec. nr.
1477/30.12.1966; Dec. nr. 1938/22.11.1967, in Repertoriu... - op. cit., p. 177).
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contra celui de la care il are”. In masura in care bunurile au iesit din
posesia proprietarului fard voia sa prin furt, talharie, piraterie, pierdere ca
urmare a unor cazuri fortuite sau de fortd majord, revendicarea lor de
catre proprietar este posibila, Tnsd actiunea se exercitd dupa reguli diferite
dupa cum bunul se afla in posesia unui tert de bund-credinta care l-a
dobandit de la hot sau gasitor, ori se gaseste chiar la hot, gasitor sau la tertul
de rea-credinta.

In ipoteza revendicirii bunului de la posesorul de buni-credintd sunt
aplicabile dispozitiile art. 1909 alin. 2 C. civ. ce permit proprietarului sa-si
exercite actiunea in termen de 3 ani, calculati de la data sustragerii sau
pierderii. Conform majoritatii doctrinei, termenul prevazut de art. 1909 alin.
2 C. civ. este considerat unul de decadere si, ca o consecintd, daca in acest
termen nu se introduce actiunea in revendicare, se pierde insusi dreptul de
proprietate al titularului initial*>. Pe toatd durata termenului, aplicarea
prevederilor art. 1909 alin. 1 C. civ. este suspendata, privitor la bunurile
furate sau pierdute si aflate in posesia de bund credintd a tertului, iar la
implinirea lui posesorul de buna-credintd devine proprietar. Consideram ca
si in acest caz actiunea in revendicare mobiliara a proprietarului deposedat
ar trebui sa fie imprescriptibila, cu posibilitatea paralizarii ei de catre

dobanditorul bunului prin invocarea principiului ocrotirii bunei credinte.

“2 A se vedea C. Stitescu, C. Barsan, op. cit.,, p. 212; C. Barsan, M. Gaitda, M. M.
Pivniceru, op. cit., p. 130; L. Pop, op. cit., p. 260; I. Adam, op. cit., p. 721; P. M.
Cosmovici, op. cit6., p. 212. Intr-o opinie izolatd, termenul a fost considerat de prescriptie
extinctiva (D. Pasalega, op. cit., p. 68; C. Boroi, Drept civil. Partea generala. Persoanele,
Ed. All Beck, 2002, p. 265). Nu se poate accepta ideea ca termenul de 3 ani este un termen
de prescriptie extinctivd, cu motivatia cd prescriptia extinctivd presupune stingerea
dreptului la actiune In sens material, iar prin implinirea termenului prevazut de art. 1909
alin. 2 C. civ. proprietarul pierde insusi dreptul de proprietate asupra bunului. Pentru a fi
un termen de prescriptie, ar trebui sd curgd de la data cand bunul a intrat in posesia
dobanditorului, i nu de la data furtului sau pierderii acestuia.
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Astfel, acesta devine proprietar nu in virtutea implinirii termenului de
decadere, ci ca efect al bunei-credinte si al validitatii aparentei in drept.
Conditia bunei-credinte trebuie sa existe Tn momentul achizitionarii bunului,
fiind fara relevantd sub acest aspect daca ulterior terful devine de rea-
credinta.

4.2.3. Incidenta art. 1890 Cod civil. Imprescriptibilitate. In ipoteza
actiunii in revendicare mobiliard a bunului de la posesorul de rea-credinta,
de la hot sau gésitor, deci 1n afara ipotezei prevazutd de art. 1909 alin. 2 C.
prevederile art. 1890 C. civ. S-a considerat astfel cd, in lipsa unui termen
special prevazut de lege, actiunea 1n revendicare a bunului mobil se prescrie
in termenul general de 30 de ani, prevazut de art. 1890 C. civ. in materia
drepturilor reale, argumentandu-se cd, dacd s-ar admite cd in privinta
bunurilor mobile, in lipsa unor dispozitii speciale, actiunea in revendicare ar
fi imprescriptibild, s-ar acorda o protectie sporita drepturilor reale mobiliare,
ceea ce ar contrazice spiritul Codului civil, fundamentat pe privilegierea
drepturilor imobiliare, de o valoare mult mai insemnata.

Plecand de la un caz petrecut in Franta®, jurisprudenta si doctrina
au creat o a doua opinie, bazatd pe imprescriptibilitatea actiunii in
revendicare mobiliard. Astfel, Tncepdnd cu anul 1982, practica instantei

supreme a abandonat distinctia ce se facea pe terenul prescriptiei extinctive

“ in cazul Congregatiei religioase Saint Viateur s-a decis ca, datorita faptului ca aceastd
congregatie nu avea personalitate juridicad, nu putea fi donatard a unor bunuri. S-a
pus problema daca familia donatorului a pierdut, dupa 30 de ani (termen prevazut de art.
2262 Cod francez, echivalent al art. 1890 Cod civil) proprietatea prin neuz. Prin decizia de
principiu, Curtea de Casatie a aratat ca actiunii in revendicare nu i sunt aplicabile regulile
prescriptiei extinctive — Cas. Fr. 5 mai 1879, D1880, 1.143, citata de L. Harosa in Discutii
privind posesia ca modalitate de dobdndire a dreptului de proprietate asupra bunurilor

mobile, in SUBB nr. 1/2001, p. 50.
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intre actiunea in revendicare imobiliara si cea in revendicare mobiliara.
Indiferent daca se revendica un bun mobil sau imobil, actiunca este
imprescriptibild, deoarece proprietatea nu se stinge prin neuz. ,,Diferentierea

intre drepturile reale imobiliare g§i cele mobiliare, sub aspectul

.....

.....

deoarece nici o dispozitie legald nu face o asemenea diversificare cu
consecinte diferite sub aspectul prescriptiei extinctive. In realitate,
indiferent ca se revendica un bun imobil sau mobil, dreptul la actiune este
imprescriptibil, pentru ca proprietatea nu se stinge prin neuz. Actiunea in
revendicare este ineficace numai in cazul in care i se opune de catre parat
dobdndirea dreptului de proprietate prin uzucapiune, in cazurile §i in
conditiile prevazute de lege, sub acest aspect existdand diferentieri dupa cum
in litigiu sunt imobile sau mobile”™*.

De asemenea, din moment ce actiunea in revendicare ocroteste
dreptul de proprietate, nu se justificd diferenta de regim juridic:
imprescriptibila daca are ca obiect un imobil, respectiv prescriptibild cand se
referd la un bun mobil. Totodata, nu exista nici o ratiune pentru ca, in
afara situatiei de exceptie reglementata de art. 1909 C. civ., dreptului de
dedusa din caracterul absolut si perpetuu al dreptului de proprietate,
indiferent de natura obiectului sau.

Pe de alta parte, raportat la prescriptibilitatea actiunii in revendicare
a bunurilor mobile de la posesorul de rea-credintd, hot sau gasitor si la

faptul cd majoritatea bunurilor in patrimoniul unei persoane fizice sau

* Dec. Trib. Supr. Nr. 144/26.01.1982, in Culegere de decizii a Tribunalului Suprem pe
1982, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, p. 13.
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mobile, Intre care ar putea fi si obiecte de mare valoare, s-a spus ca ar fi
inechitabil ca hotul sa poatd dobandi, dupa expirarea a 30 de ani, un drept de
proprietate irefragabil, rezultat dintr-o faptd infractionald®.

In prezent, teza imprescriptibilititii actiunii in revendicare
mobiliard castigd din ce in ce mai mult teren*®. Optiunea pentru acest din
urma punct de vedere se bazeaza pe urmatoarele argumente:

e art. 1890 C. civ. se referd la ,,toate actiunile atat reale...”, fara a
face distinctie Intre revendicarea imobiliarda si cea mobiliara, si avand
aceeasi ratiune, actiunea in revendicare mobiliara este imprescriptibila ca si
cea imobiliard (ubi eadem est ratio, eadem solutio esse debet)*’

* nici o dispozitie legald nu face diferentiere sub aspectul prescriptiei
extinctive intre revendicareca imobiliara si cea mobiliara, or, ubi lex non

distinquit, nec nos distinquere debemus.

Desi de lege lata nu exista un text legal care sa consacre cu caracter

.....

* Intr-o actiune in revendicare avand ca obiect un numar de 482 monede de aur aflate in
posesiunea Statului Roman prin efectul executarii unei pedepse complementare gratiata in
anul 1959, s-a decis ca actiunea este imprescriptibild, solutie dedusa din dispozitiile art. 21
din Decretul nr. 167/1958 si din principiul in conformitate cu care proprietatea nu se pierde
prin neuz decat in cazurile prevazute de lege (Dec. nr. 1899/2000 a Curtii Supreme de
Justitie, nepublicatd; in acelasi sens, Dec. nr. 2990 a Curtii Supreme de Justitie, nepublicata,
in P. Perju, Probleme de drept civil si drept procesual civil in practica sectiei civile a Curtii
Supreme de Justitie, In R.R.D. nr. 4/2001, p. 178-179).

%M. Nicolae, B. Dumitrache s.a., Institutii de drept civil, curs selectiv pentru licenta, Ed.
Press Mihaela S.R.L., Bucuresti, 2000, p. 103-104; A. Boar, op. cit., p. 14-15; 1. Adam,
op. cit., p. 723; G. Boroi, op. cit., p. 264; M. Nicolae, op. cit., p. 383.

*" Fundamentindu-se pe acelasi argument de analogie, intr-o opinie ,indrizneatd” se
precizeaza: ,.este riguros exact faptul cd nu se poate face distinctie intre drepturile reale
imobiliare si mobiliare, Intrucat prin lege 1i s-a asigurat acelasi tratament sub aspectul
termenului de prescriptie. Art. 1890 Cod civil este insd in sensul prescriptiei de 30 de ani
pentru ambele cazuri de revendicare, iar solutia traditionald — si nu legald — propusa de
doctrina si jurisprudenta are in vedere doar dreptul de proprietate in materie imobiliara, data
fiind stabilitatea situatiei imobilelor si certitudinea din comertul juridic pentru imobile” (C.
Barsan, M. Gaita, M. M. Pivniceru, op. cit., p. 131-132).
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revendicare, indiferent de obiectul ei, au citat art. 6 alin. 2 din Legea nr.
213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, care
dispun ca: ,bunurile preluate de stat fard un titlu valabil, inclusiv cele
obtinute prun vicierea consimtamantului, pot fi revendicate de fostii
proprietari sau de succesorii acestora, daca nu fac obiectul unor legi speciale
de reparatie”. Din moment ce textul de lege nu distinge, prin bunuri se

intelege atat bunurile imobile cat si cele mobile.

5. Concluzii

In ceea ce ne priveste, impartisim punctul de vedere in sensul ci
actiunea in revendicare fundamentald pe proprietatea privatd este
imprescriptibila extinctiv, indiferent denatura ei mobiliara sau imobiliara,
potrivit adagiului ubi eadem est ratio, eadem solutio esse debet. Din
moment ce dreptul de proprietate este perpetuu si nu se stinge prin neuz, pe
cale de consecintd si actiunea prin care acesta este aparat trebuie sa fie
imprescriptibild, fara a distinge dupa cum are ca obiect un bun mobil sau
imobil. De lege ferenda se impune necesitatea unei reglementari In acest
sens. Proiectul de modificare al Codului civil incearca sa rezolve aceasta
problemd delicata, precizand in formularea de principiu a art. 1940 ca
»dreptul la actiune est imprescriptibil... ori de cat ori prin natura sau
obiectul dreptului subiectiv ocrotit exercitiul sau nu poate fi limitat in timp”.

Cum noua reglementare Intirzie sd apard, In prezent, interpretat in
spiritul si nu in litera lui, art. 1890 C. civ. se aplica oricaror drepturi reale
susceptibile de stingere sau, dupd caz, de dobandire prin prescriptie.
Intrucat dreptul de proprietate nu se stinge prin neuz, nici actiunea in

revendicare nu se poate stinge prin simpla implinire a termenului de
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prescriptie extinctiva, ci numai indirect prin efectul prescriptiei achizitive.
Astfel, numai prin intermediul uzucapiunii, art. 1890 C. civ. isi extinde
efectele asupra actiunii in revendicare, in sensul ca termenul de 30 de ani
este achizitiv pentru uzucapant §i extinctiv pentru proprietarul bunului
uzucapat. Prin urmare, dreptul de a revendica proprietatea nu se stinge in
cadrul prescriptiei decat odata cu insdsi proprietatea, prin efectul dobandirii
bunului in temeiul uzucapiunii, farad a se distinge in functie de natura lui.
Privita 1n sine, actiunea in revendicare trebuie sa fie imprescriptibila
extinctiv indiferent de obiectul ei. Aceasta, cu atat mai mult cu cat, datorita
dezvoltarii societatii, bunurile mobile nu mai joaca un rol minor in circuitul
civil, iar criteriul valorii, utilizat de creatorii Codului civil in reglementarea

regimului mobiliar, nu mai este de actualitate.
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ABSTRACT

The study deals with a number of factors which would be
responsible for the increased fragmentation of public international
law, such as: the proliferation, regionalization and sectorization or
specialization  of international law, as well as self-contained
regimes. All such factors would threaten the unity of the
international legal system. The fragmentation has dual effects, both
the negative one and the positive too. The negative effects would
constitute a threat to the reliability and credibility as well as
effectivity of the system of international law. On the other hand, the
positive effects are able to accommodates various needs and
concerns of different states and that means a better compliance with
international law, even increased harmonius regulations and the
stability of international relations. In the same time, the
proliferation and fragmentation might reveal the healthy and
reflective power of the maturity of international law.

Drept relational, fenomenul fragmentarii, regionalizarea dreptului
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1. Preliminarii

Dreptul international ca sistem juridic este constituit din principii $i
reguli (norme), care nu sunt create si nici grupate la intamplare, ci ele apar
in raport cu necesitatile societdfii internationale, avand ca obiectiv
reglementarea relatiilor internationale in diferite domenii de activitate. Intre
principiile si regulile dreptului international — Tn masura posibilului — se
stabilesc relatii de interconditionare si armonizare, constituind un ansamblu
de norme bazat pe unitate si coerenta.

Astfel cum a evoluat ca sistem, dreptul international este un drept
lateral, de coordonare, actionand pe orizontald, un ,,drept relational”,
neexistand norme si nici raporturi de subordonare. Atat sub aspect ierarhic,
precum si ca grad de generalitate normele dreptului international pot
prezenta un nivel mai inalt (superior) sau mai redus ca importantd, dupa
cum pot beneficia de o formulare mai generald sau mai pufin generalda si
specificd, in raport de scopurile urmarite, ca si de momentul credrii lor ori
de conjunctura mediului politic, economic international in care au aparut,
sau de natura evenimentelor care le-au generat.

De-a lungul timpului, dreptul international, ca de altfel si alte ramuri
de drept, a fost supus unor diferite discutii, teorii sau critici — expresie fie a
unor evenimente majore care au avut loc in societatea internationald, fie
chiar urmare a unor momente de criza in relatiile internationale — care au
dus la noi dezvoltari si la consolidarea unitatii dreptului international. S-au
derulat insa si evenimente, avand ca efect stagnarea dinamismului acestui

drept, ceea ce este, pana la urma, firesc tindnd seama de faptul ca normele si
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institutiile dreptului international reflectd si sunt rezultatul schimbarilor ce
au loc in societatea internationala.

Cat priveste intarirea unitatii dreptului international, mentiondm ca
imediat dupa cel de al doilea razboi mondial au avut loc dezvoltari si
schimbari radicale in dreptul international prin opera de codificare, inclusiv
de creare a o serie de norme si institutii noi de drept international, precum si
infiintarea unui numar semnificativ de organizatii internationale si Tn primul
rand a Organizatiei Natiunilor Unite si a institutiilor sale specializate.

Relatiile internationale in perioada respectiva au fost insa brazdate
si de fenomene negative, momente de criza, cum sunt: razboiul care a dus in
1953 la divizarea si formarea celor doua state coreene, razboiul din Vietnam
incheiat in baza Acordurilor de la Paris din 1973, criza cubaneza din 1962
legata de rachetele nucleare, etc., ceea ce a determinat pe unii doctrinari sa
afirme existenta Tn acele momente a ,.crizei dreptului international”, ori
declinul acestui drept, dupa cum anterior alti doctrinari il considerau ca fiind
un drept ,,incomplet”, ,,slab” sau ,,imperfect”, lipsit de forta juridicé48.

Incepand din deceniile al 7-lea si al 8-lea, dar mai ales dupa
incetarea razboiului rece datorita noului raport de forte pe plan international
pentru dreptul international s-au creat condifii favorabile unei dezvoltari
armonioase, ca §i pentru intdrirea unitatii sale. Cu toate acestea, dreptul
international a intrat din nou in atentia specialistilor in domeniu care dezbat,
in doctrina de drept international, o serie de probleme si formuleaza teorii

. . . .. . . o T .
mai mult sau mai putin viabile ori chiar fird temei juridic®. Astfel, o serie

*® Dumitra Popescu, Adrian Nastase, Drept international public (editie revizuta si adaugita)
Casa de Editura si presa Sansa SRL, Bucuresti, 1997, p.55-56.

* Conclusion of the Work of the Study Group on the Fragmentation of International Law:
Dificulties arising from the Diversification and Expansion of International Law
(doc.A/61/10.paragr.251), 2006.
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de discutii sunt focalizate asupra problemei unitatii dreptului international®®,

contextul pericolului fragmentarii, al sectorializarii 52 al credrii unor
regimuri specializate (self-contained regimes) 53, al cresterii specificitatii
normative, al proliferarii organizatiilor internationale > | chiar si
multiplicarea tribunalelor internationale™, precum si a extinderii sferei de
aplicare a dreptului international.

Alti doctrinari nu se abtin nici de la folosirea unor alte sofisticate
formule de genul ,,un nou drept mondial”, sau ,,ordinii juridice autonome”

Coa . . A . C 1 56

ori ,,diversitate regionala si sectoriala in dreptul international”, etc™.

Pe de alta parte exista si o serie de doctrinari de renume ai dreptului
. . 37 A o, - .. . e A
international”’ care, departe de a Tmbratisa asemenea teorii alarmiste, finand
seama de particularitatile, specificul si obiectivele dreptului international in
raport cu dreptul intern, precum si cu dreptul comunitar si alte regimuri

regionale afirma ca ,,fragmentarea” este un fenomen care tine de natura,

1. Brownlie, Problems Concerning the Unity of International Law, in Le Droit
international a I’heure de sa codification: Etudes en ’honneur de Roberto Ago, p.153, p.156
(Dott. A. Giuffré ed. 1987)

3 Jost Delbruck, A More Effective International Law or a New ,, World Law?” — Some
Aspects of the Changing Development of International Law in a Changing International
System, 68 Ind. L.J., 1993, p.705.

> Sergio Salinas Alcega & Carmen Tirado Robles, Adaptabilidad y fragmentacion des
derecho international: la crisis de la sectorializacion (07 Zaragoza, 1999).

> Bruno Simma, Self-Contained regimes, 16 NETH, Y.B.’LL. III (1985).

> Mario Prost, Paul Kingsley Clark, Unity, Diversity and the Fragmentation of
International Law: How Much Does the Multiplication of International Organizations
Really Matter?, in Chinese Journal of International Law (2006), vol.5, No.2, p.348-350;
p.354-358.

> Jonathan I. Charney, The Impact on the International Legal System of the Growth of
International Courts and Tribunals, 31 N.Y.U.I. INT’L.L. 7 POL. P.697 (1999).

% Jost Delbruck, op.cit., supra nota 4; Max Sorensen, Autonomous Legal Orders: Some
Considerations Relating to a System Analysis of International Organizations in the World
Legal Orders, 32 INT’L & COMP. L.Q., P.575 (1983).

°7 Eyal Benevenisti, George W. Downs, The Empire’s New Clothes: Political Economy and
the Fragmentation of International Law, in Stanford Law Review, vol.60, 2007, p.8 si urm.
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particularitatile si dezvoltarea inerenta a dreptului international, care in
limitele unitatii sale, lasd, dupa caz, loc si unei diversitati graduale’®. Pentru
multi alti autori problema fragmentarii nu constituie obiect de preocupdri,
considerand probabil cd intrd in ordinea fireasca a lucrurilor legate de
progresul, sub diferite aspecte, al dreptului international si al mecanismelor
acestui drept.

In aceste conditii, ne intrebdm cum ar putea oare state ca Spania,
Olanda, Marea Britanie, Germania, S.U.A., Franta, Federatia Rusa si, in
parte Romania, sa acorde atata credibilitate dreptului international, care ar fi
lipsit de unitate si bantuit de diversitate, considerandu-I ca avand suprematie

in raport cu dreptul national?

2. Factori ce favorizeaza fragmentarea. Argumente pro si contra

In societatea internationald actioneaza o serie de factori care pot la
un moment dat sd creeze impresia cd actiunea lor ar fi de natura sa
pericliteze unitatea dreptului international ori, dupd caz, credibilitatea sau
efectivitatea acestui drept sau uneori sa releve unele dificultiti de
adaptabilitate a dreptului international la situafii noi sau imprejurari
speciale. Intr-adevar, dreptul international are in sfera de reglementare o
diversitate de probleme sub multitudinea aspectelor acestora. Diversificarea,
proliferarea §i expansiunea contemporand a dreptului international sunt
inerente procesului de diversificare si extindere a relatiilor dintre state (si
punerea majoritatii covarsitoare a acestora sub incidenta reglementarilor

juridice) sau si cu alte subiecte de drept international, inclusiv extinderea

¥ Dumitra Popescu, The University of International Law: Concepts and Limits, in
International Law as a Languege for International Relations, Kluwer Law International, The
Hague/London/Boston, 1996, p.24-28.
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activitatii acestora in domenii, medii si spatii noi: mediu, energie, resurse,
proliferarea armelor de distrugere In masa, terorism si altele.

Astfel, pornind chiar de la diferitele categorii de subiecte ale
dreptului international si relatiile dintre acestea, de la faptul ca desi statele
sunt egale sub aspect juridic, marile discrepante dintre ele in domeniul
politic, economic, social si altele au inevitabil un impact real asupra
dreptului international, incepand chiar cu procesul de negociere in vederea
elaborérii normelor dreptului international™.

Crearea normelor acestui drept nu se face la comanda, ci pe baza
acordului de vointa al statelor negociatoare si, de obicei, trebuie sa reflecte
cat de cat interesul national al statelor participante la negocierea tratatului in
cauza, iar 1n unele situatii si de interesele unor organizatii internationale in
domeniu sau ale celor care participd aldturi de statele membre (de exemplu,
Comunitatea europeand, ca si a unor teritorii cu anumite statute)®.

Un alt factor il constituie regionalizarea dreptului international
datoritda sporirii numarului forumurilor angajate in elaborarea si adoptarea
unor reglementdri internationale (domeniul drepturilor omului; Conventia
privind apararea  drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
Conventia americand in domeniu sau reglementarile europene privind
mediul), specializarea (sectorizarea) reglementdrilor internationale (cum ar
fi: domeniul apelor, vorbindu-se chiar de un drept al apei, dreptul
solutionarii pasnice a diferendelor, dreptul resurselor, al utilitatilor, dreptul
marii, etc.). toate acestea au ca rezultat crearea unor regimuri juridice

autonome. La acestea se adaugd insa si cresterea numarului organizatiilor

% Ton Anghel, Dreptul tratatelor, editia a II-a, revazuta si adaugitd, vol.I, Editura Lumina
Lex, Bucuresti, 2000, p.93 si urm.
% Al Burian, Geopolitica lumii contemporane, Chisinau, 2003, p.190-193.
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internationale interguvernamentale (700 sau chiar peste) care genereaza si
ele regimuri juridice diferite proprii fiecarei organizatii. Neindoielnic, toate
la un loc sunt realitdti ale zilelor noastre, ce dau expresie necesitatii de
reglementare si unei veritabile utilitditi si omniprezentd a dreptului
international.

Ar fi cu atat mai mult anormal ca dupa ce atat timp doctrinarii au
deplans starea de saracie a dreptului international (datoritd mai ales lipsei
unor norme conventionale — dreptul marii a beneficiat de o prima codificare
in 1958, dreptul diplomatic Tn 1961, cel consular in 1963 — facand abstractie
de codificarea din 1815 la Congresul de la Viena — dreptul tratatelor in
1969, etc.), in aceasta perioada sd ne temem de un excedent cantitativ, dar si
calitativ de norme de drept international. Este adevarat ca, instrumentele la
care ne-am referit par a constitui regimuri juridice izolate ,,adevarate
regimuri insule”, dar nici nu pot sa fie altfel deoarece nu exista si nu ar fi de
conceput existenta unei convenfii generale globale, care sa cuprindd
reglementdri aplicabile 1n sfera tuturor organizatiilor internationale (700 sau
chiar mai multe la numar). Acestea nu numai ca sunt, sub aspectul nivelului,
constituite foarte diferentiat, respectiv in plan international general,
regional, subregional ori chiar pentru un fluviu international, ori pentru o
zond maritima, etc., iar ca reguld urmeaza criteriul specializarii inguste de
ex.OMS - in domeniul sanatatii, OMI- in domeniul marii, UNESCO - in
domeniul stiintei si culturii, OACI — aviatia civila internationald, FMI —
financiar-monetar, etc.), exceptand ONU care are competente generale,
precum si organizatiile regionale de profil — OSA, U.A., OSCE, Liga Araba
si Uniunea Europeand, cea mai avansatd si functionald constructie de

integrare, avand caracter suprastatal. De asemenea, unele dintre organizatiile
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internationale beneficiazd de o structura mai ampla si complexa, avand
competente marcante si functii de legiferare, in timp ce altele au o structura
simpld si fard functii de legiferare, dupd cum existd si organizatii cu
competente mai limitate si nesemnificative, avand implicatii minore in
domeniu®".

Privit astfel, sistemul dreptului international nu pare a fi un sistem
omogen, acesta fiind constituit din corpuri de reglementari si alte elemente;
sisteme diferite, partiale, universale, regionale sau chiar subsisteme
bilaterale ori subsisteme de diferite niveluri de integrare juridica. Toate
aceste parti si elemente se afla intr-un proces continuu de interconditionare
si influentare reciproca, formand un sistem cat de cat omogen, unitar §i
armonizat si nicidecum nu sunt adunate la intamplare. In fond, si in dreptul
international existd principii i reguli de jus cogens de la care nu se poate
deroga, reguli si principii care formeaza nucleul dur al dreptului
international, ele constituind adevarate criterii de validitate a tuturor
normelor si institutiilor dreptului international, toate tratatele indiferent de
domeniu, grad de generalitate sau nivel, trebuie sd se incheie, sub sanctiunea
nulititii, cu respectarea acestor norme imperative®”.

De asemenea, in aceeasi directie concura art.103 din Carta ONU care
dispune ca in caz de conflict intre obligatiile membrilor Natiunilor Unite in
virtutea prezentei Carte si obligatiilor lor decurgand din oricare alt acord
international vor prevala obligatiile rezultand din Carta ONU.

In cadrul acestui spectru larg de probleme un rol special revine

organizatiilor internationale a caror emergenta si omniprezenta ar putea sa

6! Raluca Miga-Besteliu, Organizafii internafionale interguvernamentale, Editura All Beck,
Bucuresti, 2000, p.6-7; p.12-18.

%2 Dumitra Popescu, Adrian Nastase (coordonatori), Sistemul principiilor dreptului
international, Editura Academiei, Bucuresti, 1986, p.28-30.
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genereze o schimbare Tnsemnatd in mediul international, intrucét acestea,
departe de a favoriza fragmentarea dreptului international, pot oferi
perspectiva ordondrii mediului international. Organizatiile internationale
ofera un cadru organizat, colectiv §i permanent dialogului, negocierilor
internationale, precum si cooperdrii, ca §i procesului international
deliberativ, inclusiv a formarii consensului. Acestea, fard a reprezenta
suprastate, sunt totusi centre distincte de actiune, poseda, diferentiat —
conform competentelor — personalitate juridica internationala si dispun de o
anumitd autonomie (exceptand pe cele carora statele au convenit sa le
transfere competente suverane, cazuri in care ele pot actiona in locul statelor
membre — UE este un bun exemplu), iar prin disciplina, rigoarea si spiritul
de colectivitate contribuie la stabilitate in relatiile internationale®.

Cat priveste rolul organizatiilor internationale in procesul
international normativ, refinem in primul rand, cd majoritatea organizatiilor
au caracter operational, putand sa adopte reguli speciale de semnificatie
redusd, neafectdnd cu nimic unitatea dreptului international (ex. comisiile
fluviale ori cele de frontierd sau chiar OMC) nefiind beneficiare ale unor
functii propriu-zise de legiferare, iar in al doilea rand si pentru cele care
dispun de asemenea functii, puterea lor de creatori de norme juridice este nu
numai limitatd, dar nici complet independentd de interesele suverane si
pozitia statelor membre — ele fiind dependente de statele membre —
(exceptand dreptul intern specific al organizatiei)®*.

In acest context, se disting prin efectele aferente de exemplu,
deciziile Consiliului de Securitate al ONU care sunt adresate direct unor

state (de pilda, in legdturd cu autorizarea trimiterii unor forte armate in

% Mario Prost, Paul Kingsley Clark, op.cit., p.348:p.353-354.
% Ibidem, p.355-359.
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probleme privind pacea si securitatea, caz in care deciziile nu au
semnificatia normativa generala, ci limitata, autorizand ori mandatand, si nu
de a crea reguli de drept, sunt deci mai degraba izvor de drepturi si
obligatii). Mai pregnant este rolul deciziilor Consiliului de Securitate in
domeniul impunerii unor sanctiuni economice, comerciale si de altd natura
care sunt direct obligatorii In ordinea internd a statelor pentru toate
persoanele fizice sau juridice si autoritatile statale, care in afara obligatiilor
si eventual unele drepturi, Incep a constitui, cu anumite limite, surse
creatoare de norme juridice65. Ar fi de retinut si rolul anumitor rezolutii ale
Adunarii Generale a ONU, care, desi cu caracter de recomandare — pe langa
regulile de ,,soft law”, contribuie si la crearea unor norme cutumiare de
drept international®.

Evident insd cd in problema examinatd un loc important ocupa
Comunitatea Europeanad, actele juridice comunitare (regulamente, directive,
decizii) au caracter obligatoriu si sunt direct aplicabile pe teritoriul statelor
membre, iar adancirea procesului de integrare, ca si alti factori amplifica
aceastd actiune, In timp ce transferul de competente suverane de la state la
organizatie duce la constituirea unui verosimil ,,domeniu rezervat” al
comunitatii, ceea ce va asigura o autonomie sporitd a organizatiei, $i, in
perspectiva, a unei identitati europene67. Totusi, chiar si in acest foarte

special caz, statele ramin undeva permanent, mai presus de organizatie,

% Dumitra Popescu, Natura bivalenta a rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU, 1n
vol. Dreptul romanesc si integrarea europeana, 2003, p.54-61.

% Raluca Miga-Besteliu, op.cit., p.121-127.

7 Dumitra Popescu, Reflectii asupra conceptului de identitate nationala si a conceptului de
identitate europeand, in Dreptul comunitar si dreptul intern (aspecte privind legislatia si
practica judiciard), Editura Hamangiu, Bucuresti, 2008, p.182-184.
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dovada esecul Tratatului constitutional si, pana in prezent, soarta nedecisa
inca a celei de a doua incercari, adica Tratatul de la Lisabona.

Se poate deci afirma ca organizatiile internationale reprezinta pentru
state mecanisme de organizare, prin modalitati noi si moderne, a relatiilor
dintre ele, a cooperarii in diferite domenii, aceasta nu atrage nsa si
disparitia entitatilor suverane, ceea ce inseamnd ca prezenta si actiunea
organizatiilor internationale influenteaza, sub variate aspecte, in mod pozitiv
relatiile internationale, dar fard a fi in masurd sd genereze schimbari
radicale, respectiv sa constituie o amenintare la adresa unitatii si a rolului
armonizator al sistemului dreptului international sau sd se opuna acestuia ori
sd Inlature actiunea statelor. Dar, la randul lor, statele nu pot sd nu tina
seama de ceea ce organizatiile internationale le pot oferi: cadru organizat,
depozitare a unor cunostinte, experientd, informatii, dar si la nevoie o
legitimare colectiva, de ex. eforturile SUA (dupa ce ex-Presedintele Bush
declarase ca trupele americane vor invada Irakul cu sau fara autorizarea C.S.
al ONU) de a obtine mandatul C.S. al ONU pentru a interveni impotriva
regimului lui Saddam Hussain. Aceste eforturi au dovedit ca chiar pentru un
stat ca SUA — considerata campioana unilateralismului -, ONU dispune de
capacitatea de a legitima un razboi pe care, statul ca atare, nu-l poate
legitima, ceea ce califica ONU ca putand actiona pentru a oferi dispensa cat
priveste o ,legitimare colectivd” a unei actiuni situatd la confluenta dintre

lege si faradelege.

3. Efectele fragmentarii

Fenomenul fragmentdrii cat priveste dreptul international poate

genera atat efecte negative, cat si efecte pozitive.
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Efectele negative se afirma ca ar putea afecta soliditatea sau
credibilitatea dreptului international. In legiturd cu dreptul material (regulile
primare) acesta se confundd cu regimuri juridice diferite pentru una si
aceeasi chestiune. In acest sens, regimurile juridice de natura generala vin in
concurenta cu regimurile specifice, reclamand reguli de genul lex specialis
pentru a rezolva neconcordantele. Dezvoltarea sectorialismului si a
regionalismului au dus la crearea unor noi regimuri juridice regionale,
deseori mai specifice decat regimul global, dar mai generale decat
regimurile nationale. Asemenea regimuri noi sporesc posibilitatea aparitiei
unor frictiuni, astfel cd sectorialismul si regionalismul, desi factori de
cooperare, acestia pot sd nu fie Tn mod necesar utili dezvoltarii dreptului
international, de ex. Conventia ONU privind utilizarea cursurilor de apa
internationale in alte scopuri decadt navigatie (1997), nu concordd cu
Conventia europeana asupra cursurilor de apa transfrontiera (1992). Ca
atare, o serie de reglementari internationale pot sa se aplice unei anumite
situatii. Aceastd diversitate de reguli aplicabile pune problema legii
aplicabile si poate da nastere la conflicte, care ar fi fost evitate prin crearea
unui regim juridic individual pentru fiecare situatie®®. Diversitatea regulilor
primare poate fi mai adecvata problemelor specifice, decat regimurile
globale, universale care duc la cresterea tentatiei de conciliere intre state,

daca ele Inteleg ca, actiunea concialianta va da rezultate.

% Problema dreptului aplicabil se poate ivi intr-o serie de alte situatii, cum sunt: in cazul
unor acte de terorism vor avea prioritate respectarea si aplicarea reglementarilor privind
drepturile omului sau a reglementarilor referitoare la reprimarea terorismului; in cazul
activitatilor fortelor ce fac parte din misiunile ONU vor avea prioritate respectarea si
aplicarea reglementarilor privind drepturile omului sau a dreptului international umanitar.
Situatii similare pot aparea si in cazul rezolutiilor C.S. al ONU de impunere a unor
sanctiuni de naturd economico-financiara si altele.
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Referitor la regulile secundare, fragmentarea cat priveste variatele
regimuri de drept international procedural este menita sa asigure respectarea
regulilor primare de drept international si este chiar mai evidentd decat in
cazul celor primare. In acest context, se sustine insa ci interesul fati de
dreptul international s-ar fi deplasat de la elaborarea normelor primare de
naturd generald catre crearea de metode si regimuri speciale de punere in
executare (mecanisme de prevenire sau de solutionare a diferendelor) si
institutii de solutionare a disputelor au proliferat, iar acestea genereaza
probleme majore ciand un stat recurge la mecanisme diferite de executare
(pornind de la mecanisme incipiente de rezolvare a diferendelor la
mecanisme de conciliere) in incercarea de a rezolva problema, ceea ce este
specific principiului solutiondrii pasnice. Insi fiecare mecanism de
executare se considerd obligat sa aplice in primul rand numai standardele
propriului sistem sau subsistem. Deoarece multe organisme, in special cele
prevazute de tratate pot aplica numai propriul drept material diferendelor
deferite lor (exceptie facand ClJ), statele se angajeaza in ,,forum shopping”,
recurgand la mecanismul care corespunde cel mai bine intereselor lor
(asemenea situatii de ,,forum shopping” s-au ivit de ex. la CEDO, ICTY si
ClJ). Dar rezolvarea obtinutda in fata unui organ, va insemna rezolvarea
diferendului numai in cadrul sistemului si nu in mod necesar si pentru un alt
sistem universal. Aceasta ar putea defavoriza orice tendintd de omogenizare
a dreptului international si poate pune in pericol incertitudinea standardelor
este exacerbatd de lipsa unui schimb de informatii intre organismele de

rezolvare a diferendelor. Astfel cd proliferarea unor reguli secundare
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genereaza riscul unor solutii divergente care ar putea submina autoritatea si
credibilitatea unor astfel de institutii si a dreptului international in general.
Efectele pozitive ale fragmentarii constau in faptul ca fragmentarea
reflectd cresterea gradului de specializare a reglementarilor si regimurilor
internationale, iar la randul sdu specializarea corespunde mai bine varietatii
de nevoi si interese ale statelor angajate in crearea normelor de drept, iar
statele inteleg cd pozitiile lor individuale sunt mai bine respectate prin
aceste regimuri speciale decat in cadrul celui global. In aceste conditii, este
de inteles ca statele vor fi mai hotdrate sd se conformeze acestor regimuri si
reglementari. Fragmentarea reflectd necesitatea de a oferi diferitelor
institutii cu structuri diferite, prilejul de a permite persoanelor sa recurga la
instituii care sunt cele mai adecvate pentru anumite diferende.
Reglementarile speciale pot sa satisfacd mai bine nevoile speciale i anumite
situatii. De exemplu, mecanismele de solutionare a diferendelor pot fi
gandite si realizate in acord cu circumstantele speciale, astfel cum este
Tribunalul International pentru Dreptul Marii sau Curtea pentru Conciliere
s1 Arbitraj din cadrul OSCE, precum si aga numitele regimuri speciale (self-
conained regimes), denumite astfel de cdtre CIJ in cazul ostaticilor
iranieni)®. Prin urmare, desi rezultd inevitabil probleme din proliferarea
regimurilor si reglementarilor speciale, se creeazd neindoielnic un potential

pentru efecte pozitive asupra conformarii cu dreptul international, ca si

.....

% Alte exemple de acest gen se referd la incercarea de a reglementa combaterea
terorismului, domeniu in care este mult mai ugor sd se gaseascd temeiul comun al
reglementdrii §i, in special reglementarea definitiei terorismului in cadrul unei regiuni,
decat in plan international global. Astfel de regimuri specializate ar putea sa fie folosite la
dezvoltarea progresivd a dreptului international,, servind ca precedent pentru regimul
global.
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4. Semnificatia ierarhiei in dreptul international: jus cogens,

obligatii erga omnes, Articolul 103 din Carta ONU

Similar altor sisteme de drept si in dreptul international unele norme
sunt mai importante decat altele si ca urmare acesta constituie motivul
pentru care beneficiazd de o pozitie superioard ori un statut special in
sistemul juridic international, ele fiind denumite uneori ca norme
,fundamentale” sau ,,principii ale dreptului international de la care nu se
poate deroga”70. Superioritatea unor norme fata de altele poate fi prevazuta
de dispozitiile unui tratat, cum este cazul art.103 din Carta ONU, care isi
extinde sfera nu numai asupra dispozitiilor Cartei, dar si a deciziilor
organelor ONU cum este C.S. al ONU, ca si asupra dreptului international
cutumiar incompatibil cu prevederile Cartei.

Obligatii erga omnes — reguli continand obligatii fatd de comunitatea
internationald Tn ansamblul sau. Obligatiile erga omnes se bucurda de un
statut special datoritd sferei lor de aplicabilitate universala. Acestea sunt
obligatii care privesc toate statele si toate statele sunt tinute sd aiba un
interes juridic in protectia drepturilor implicate, si fiecare stat poate invoca
raspunderea statului care incalcd astfel de obligatii (Afacerea Barcelona
Traction — Belgia v. Spania).

Relatia intre normele de jus cogens si obligatiile erga omnes. In
doctrind este cunoscut cd in timp ce obligatiile stabilite prin norme jus
cogens au caracter erga omnes, nu toate obligatiile erga omnes sunt
instituite prin norme imperative ale dreptului international. Este astfel cazul,

de exemplu, al anumitor obligatii din domeniul principiilor si regulilor

" Raluca Miga-Besteliu, Drept international. Introducere in dreptul international public,
Editia a III-a, Editura All Beck, 2003, p.79.
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privind drepturile fundamentale ale omului, ca si unele obligatii referitoare
la ,bunurile comune” (vezi art. 1 din Tratatul spatial si art.136 din
Conventia privind dreptul marii), statutele teritoriale sunt frecvent
desemnate in termeni de erga omnes, ca fiind opozabile tuturor statelor. De
asemenea, tratatele de frontiera sau teritoriale sunt considerate ca
reprezentand o realitate juridicd, ele impunandu-se in mod necesar necesar
si statelor terte pentru ca ele au efect erga omnes.

Intre normele de jus cogens si obligatiile rezultdnd din Carta ONU
nu se poate concepe existenta unui conflict, deoarece Carta ONU a fost
acceptatd universal de toate statele, iar normele si principiile Cartei cuprind
norme ce au fost considerate ulterior ca jus cogens. Orice norma in conflict
cu normele de jus cogens este nuld, iar o norma care vine in conflict cu
art.103 din Carta devine inaplicabila.

Subliniem ca orice conflict intre regulile dreptului international
trebuie sa fie rezolvat in conformitate cu principiul armonizarii si cd in caz
de conflict intre o norma ierarhic superioara si alta normd de drept
international, ultima trebuie — in masura posibila — sd fie interpretatd in
concordantd cu prima, iar dacd aceasta nu este posibil, norma superioard va
prevala’'.

In concluzie, rezulta ci nu ramane prea mult loc pentru a deplange
soarta dreptului international, fie cd este vorba de lipsa de credibilitate,
efectivitate sau de dificultati de adaptabilitate, fie de pericolul care poate
ameninta unitatea si rolul armonizator al dreptului international ca urmare a
fragmentarii, regionalizarii, sectorizarii sale ori a altor asemenea factori care

ar pandi din umbra sau chiar direct dreptul international. Dimpotriva,

" Conclusions of Work of Study Group on the Fragmentation of International

Law.....(doc.A/61/10, par.251), 2006.
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consideram ca fragmentarea este perceputd ca un fenomen ce tine de
sandtatea si puterea de reflectivitate a maturitatii dreptului international si ca
diversitatea si pluralismul nu trebuie sa fie clasificate ca amenintari la
adresa dreptului international, ci, mai degraba, ca dezvoltari progresive
inerente care tin de natura dinamica, intrinsecd a dreptului international in

epoca contemporana si in perspectiva.
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LEGISLATIE COMUNITARA PRIVIND SERVICIILE IN
CADRUL PIETEI INTERNE

Prof. univ. dr. Nicolae VOICULESCU,
Universitatea Titu Maiorescu

ABSTRACT

As in other important areas of legislation, the movement of
services has benefited from new rules designed to streamline the
action of fundamental freedoms under considerable enlargement of
the European Union. In this sense, was adopted Directive
2006/123/EC of the European Parliament and of the Council of
12 December 2006 on services in the internal market, so called,
Bolkenstein Directive, which, in the process of adopting her has
sparked controversy.

The author presents the fundamental principles of the
Directive, as well links with other European standards.

In the same time, are presented the provisions concerning the
quality of services, likewise those on a creeation of a framework of

cooperation between competent institutions in member States.

Directiva Bolkenstein, libera circulatie a persoanelor, cod de conduita
Ca si 1n alte domenii importante ale legislatiei comunitare, si cel al

circulatiei serviciilor a beneficiat de noi norme menite sa eficientizeze

actiunea libertatilor fundamentale in conditiile largirii considerabile a

Uniunii Europene.

In acest sens, a fost adoptati Directiva nr. 2006/123/CE a

Parlamentului European §i a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind
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serviciile in cadrul pietei interne ', supranumitd, Directiva Bolkenstein,

care, in procesul adoptarii ei, a starnit multe controverse.

Principiul avut de vedere intr-o prima varianta, cel al aplicarii legii
tarii de origine, a generat numeroase proteste, in special din partea
organizatiilor sindicale nationale si europene, carora li s-au aldturat si cele
romanesti. Acestea se temeau ca prin adoptarea directivei ar fi putut aparea
asa-numitul fenomen de dumping social prin care firmele de prestari servicii
ar actiona sub legislatia unei tari de convenientd din cadrul Uniunii, unde
mana de lucru este mai ieftina, prin Inregistrarea sediului social al firmei cu
ajutorul unei casute postale din acea tard (in calitate de tara de origine). Ca
atare, directiva Bolkenstein ar fi avut ca efect aducerea in statele membre

ale Uniunii de lucratori platiti mai prost.

In varianta finala s-a dat satisfactie doleantelor sindicale, astfel incat
legislatia muncii a fost exclusd din campul sau de aplicare. Chiar principiul
tarii de origine a fost eliminat, permitand astfel tarilor membre sa
supravegheze mai bine piata serviciilor si sd aplice regulile potrivite, astfel

incat sa fie protejat interesul public.

Actul normativ comunitar are Tnsa o importanta deosebita pentru ca
prin prevederile sale se instituie cadrul legal menit sa Inlature barierele din
cadrul pietei interne ce 1i impiedica pe prestatorii de servicii, in special
intreprinderile mici i mijlocii, sd isi extindd activitatile dincolo de

frontierele nationale si sa profite de toate avantajele pietei interne.

Eliminarea barierelor juridice in calea realizdrii unei adevarate piete

interne a serviciilor este perceputd ca o garantie a asigurdrii unui model

72 Publicata in JO L 376, 27 decembrie 2006, p. 36-68.
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social european avansat, cu efecte pozitive asupra relansarii economiei
europene, in special Tn ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si
investitiile.

Consfintind ,,victoria” organizatiilor sindicale europene, alin. (6) si
(7) al art. 1 precizeaza ca directiva nu afecteaza legislatia muncii, adica nici
una dintre dispozitiile legale sau contractuale cu privire la conditiile de
angajare, conditiile de munca, inclusiv sdnatatea i siguranta la locul de
munca si relatiile dintre angajatori si lucratori, inclusiv dreptul de negocia si
de a incheia conventii colective, dreptul la greva (mentionat doar in
Preambul) si la actiuni sindicale pe care statele membre le aplicd in
conformitate cu legislatia nationala si cu practicile nationale care respecta
legislatia comunitard. De asemenea, directiva nu afecteaza nici legislatia in

materie de securitate sociala a statelor membre.

Art. 2 alin. (2) lit. €) mai mentioneaza faptul cd directiva nu se aplica

nici serviciilor prestate de agentiile de ocupare a fortei de munca’.

Aceasta nu inseamna 1nsa ca intre Directiva nr. 2006/123/CE si alte
norme ale dreptului muncii comunitar nu existd corelatii si raporturi de

interconditionare, unele dintre ele mentionate chiar in textul directivei.

A

In primul rand, directiva respectd exercitarea drepturilor
fundamentale, astfel cum sunt recunoscute in statele membre si in legislatia
comunitard [art. 1 alin. (7)], ficAndu-se mentiune explicitd in preambul
[alin. (15)] la Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si

explicatiile insotitoare, reconciliindu-le cu libertatile fundamentale

3 Existd o diferenta de redactare a prevederilor intre Preambul si in textul diverselor
articole, in sensul c@ in Preambul se fac mentiuni ce aduc un plus de claritate, precum si
trimiteri exprese la norme comunitare i la articole specifice ale acestora.
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mentionate la art. 43-49 din tratat. In context se mentioneaza dreptul la

actiuni sindicale, dar este evident cd mentiunea este doar exemplificativa.

In al doilea rand, trebuie si retinem principiul fundamental prin care
se stabileste relatia dintre Directiva nr. 2006/123/CE si alte dispozitii ale
dreptului comunitar. Asa cum prevede alin. (1) al art. 3, in cazul in care
dispozitiile directivei sunt in conflict cu o dispozitie a unui alt act comunitar
care reglementeaza aspecte specifice ale accesului la o activitate de servicii
sau la exercitarea acesteia 1n sectoare specifice sau pentru profesii specifice,
dispozitia celuilalt act comunitar prevaleaza si se aplica acestor sectoare sau

profesii specifice. Acestea includ:

a) Directiva nr. 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 16 decembrie 1996 privind detasarea lucratorilor in cadrul

o . . ..74
prestarii de servicii’

b) Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 referitor la aplicarea regimurilor
de securitate sociala salariatilor, lucratorilor independenti si
membrilor familiilor acestora care se deplaseaza in interiorul

Comunitatii”;

c) Directiva nr. 89/552/CEE a Consiliului privind coordonarea
anumitor acte cu putere de lege si acte administrative ale statelor
membre cu privire la desfasurarea activitdtilor de difuzare a

e T6
programelor de televiziune;

™ Publicatd in JO L 18 din 21 ianuarie 1997, p. 1-6.
> Publicat in JO L 149 din 5 iulie 1971, p. 2-50.
7® Publicata in JO L 298 din 17 octombrie 1989, p. 23-30.
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d) Directiva nr. 2005/36/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea

calificarilor profesionale’’,

Exceptand lit. (c), celelalte acte comunitare privesc dreptul
comunitar al muncii si securitatii sociale.

Raporturile Directivei nr. 2006/123/CE cu Directiva nr. 96/71/CE
privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii sunt explicitate
la alin. (86) al Preambulului. Conform acestuia, directiva privind serviciile
in cadrul pietei interne nu ar trebui sa afecteze conditiile de munca si de
angajare care, in temeiul Directivei nr. 96/71/CE se aplica lucratorilor
detasati in vederea prestarii unui serviciu pe teritoriul unui alt stat membru.
In astfel de cazuri, Directiva nr. 96/71/CE stipuleaza ca prestatorii trebuie si
respecte conditiile de angajare in anumite domenii enumerate, aplicabile in
statul membru unde se presteaza serviciul. Aceste condifii sunt perioade
maxime de lucru si perioade minime de odihnd, durata minima a concediilor
anuale remunerate, nivelul minim de salarizare, inclusiv pentru orele
suplimentare, conditiile detasarii lucratorilor, in special protectia lucrdtorilor
detasati la intreprinderi cu incadrare in muncd temporard, sandtatea,
siguranta si igiena muncii, masuri de protectie in ceea ce priveste conditiile
de munca si de angajare a femeilor insdrcinate sau a femeilor care au nascut
de curadnd, a copiilor si a tinerilor, tratamentul egal pentru femei si barbati,
precum si alte dispozitii cu privire la nediscriminare. Acest lucru nu vizeaza
doar conditiile de munca si de angajare stabilite prin lege, ci si conditiile
stabilite Tn conventii colective sau sentinte arbitrale care sunt in mod oficial

sau de facto declarate aplicabile in sensul Directivei nr. 96/71/CE.

77 Publicatd in JO L 255 din 30 septembrie 2005, p. 22-142.
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Mai trebuie sa precizdm ca Directiva nr. 96/71/CE este exclusa in
mod expres de la aplicarea prevederilor art. 16 referitor la libertatea de a
presta servicii (art. 17 pct. 2).

De asemenea, Directiva nr. 2006/123/CE nu afecteaza dreptul
statului membru in care se presteaza serviciul de a determina daca exista o
relatie de munca si de a stabili o distinctie intre lucratori care desfasoard o
activitate independenta si salariati, inclusiv ,,falsii lucratori independenti”.
In aceasta privint, caracteristica esentiald a unei relatii de munca in sensul
art. 39 din tratat ar trebui sa fie faptul ca o persoana presteaza, pentru o
anumita perioada de timp, servicii pentru o altd persoanad si sub indrumarea
acesteia, in schimbul carora primeste o remuneratie. Orice activitate pe care
o persoana o Intreprinde in afara unei relatii de subordonare trebuie
calificata ca activitate independentd in sensul art. 43 si 49 din tratat
[Preambul, alin. (87)]. Aceste precizari sunt deosebit de importante pentru
ca trebuiesc corelate cu definirea raporturilor de munca din legislatiile
nationale ale statelor membre.

Tot astfel, domeniile reglementate de Regulamentul nr.
1408/71/CEE referitor la aplicarea regimurilor de securitate sociala
salariatilor, lucratorilor independenti si membrilor familiilor acestora care se
deplaseaza in interiorul Comunitatii nu fac obiectul aplicarii art. 16 privind
libertatea de a presta servicii.

Directiva nr. 2006/123/CE este compatibild cu Directiva nr.
2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie
2005 privind recunoasterea calificarilor profesionale si nu o afecteaza.
Aceasta vizeaza alte aspecte decat cele legate de calificarile profesionale, de

exemplu asigurarile de raspundere profesionald, comunicatiile comerciale,
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activitatile multidisciplinare si simplificarea administrativa [Preambul, alin.
(31)]. In ceea ce priveste prestarea temporara de servicii transfrontaliere, o
derogare de la dispozitia cu privire la libertatea de a presta servicii [art. 16 al
Directivei 2006/123/CE] asigura ca titlul II cu privire la libertatea de a
presta servicii din Directiva 2005/36/CE nu este afectata (art. 17 pct. 6).

O data ce am clarificat raporturile Directivei nr. 2006/123/CE cu alte
norme comunitare din domeniul muncii $i securitatii sociale putem trece in
revistd, in continuare prevederile sale substantiale prin care se instituie piata

internd a serviciilor.

Domeniu de aplicare

Directiva reglementeaza numai serviciile furnizate in schimbul unei
contrapartide economice.

Serviciile de interes general nu intrd in domeniul de aplicare a
definitiei de la art. 50 din tratat si, in consecintd, nu intrd in domeniul de
aplicare a directivei.

Serviciile de interes economic general sunt servicil care sunt
furnizate 1n contrapartida unei remuneratii $i, in consecintd, intrd in
domeniul de aplicare a directivei. Cu toate acestea, unele servicii de interes
economic general, cum ar fi cele din domeniul transportului, sunt excluse
din domeniul de aplicare, iar alte servicii de interes economic general, de
exemplu cele din domeniul serviciilor postale, fac obiectul unei derogari de
la dispozitia cu privire la libertatea de a presta servicii prevazuta de aceasta
directiva.

Alin. (2) al art. 2. enumera o serie de activitati care nu intra in sfera

de acoperire a directivei. Acestea sunt urmatoarele:
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a) servicii neeconomice de interes general;

b) servicii financiare, cum ar fi serviciile bancare, de credit, asigurari
si reasigurdri, pensii ocupationale si personale, valori mobiliare, fonduri de
investitii, plati si consultan{a pentru investifii, inclusiv serviciile mentionate
1n anexa I la Directiva nr. 2006/48/CE;

c) serviciile si retelele de comunicatii electronice, precum si
resursele si serviciile asociate, in ceea ce priveste domeniile reglementate de
Directivele nr. 2002/19/CE, nr. 2002/20/CE, nar. 2002/21/CE, nr.
2002/22/CE si nr. 2002/58/CE;

d) serviciile Tn domeniul transportului, inclusiv serviciile portuare
care intra in domeniul de aplicare a titlului V din tratat;

e) serviciile agentiilor de ocupare temporara a fortei de munca;

f) servicii de ingrijire a sdnatatii, fie cd sunt sau nu asigurate in
cadrul unor unitati de ingrijire a sanatatii si indiferent de modul in care sunt
organizate si finantate la nivel national sau daca sunt de natura publica sau
privata;

g) servicii audiovizuale, inclusiv serviciile cinematografice,
indiferent de modul lor de productie, distributie si transmisie, precum si
serviciile de radiodifuziune;

h) activitatile de jocuri de noroc care presupun pariuri cu o0 miza cu
valoare pecuniara in jocuri de noroc, inclusiv loterie, jocuri de cazinou si
tranzactii referitoare la pariuri;

1) activitdfi care sunt asociate exercitarii autoritatii publice, astfel
cum se stabileste la art. 45 din tratat;

j) servicii sociale cu privire la locuintele sociale, servicii privind

ingrijirea copiilor si ajutorul acordat familiilor sau persoanelor aflate in
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nevoie in mod permanent sau temporar, care sunt prestate de catre stat, de
catre prestatori mandatati de stat sau de organizatii de caritate recunoscute
de stat;

k) servicii de securitate privata;

1) servicii prestate de notari si executori judecatoresti numifi de

autoritatile publice.

Definitii

Art. 4 al directivei este dedicat definirii celor importanti termeni
utilizati. Retinem printre acestia definirea serviciului ca fiind orice activitate
economicd independentd prestatd in mod obisnuit in schimbul unei
remuneratii, mentionata la art. 50 din tratat.

Initiatorii directivei au facut trimitere la jurisprudenta Curtii de
Justitie care a precizat ca pentru a determina dacd anumite activitati, in
special cele care sunt finantate de autoritatile publice sau sunt prestate de
catre organisme publice constituie un ,,serviciu” trebuie evaluat fiecare caz
in parte, tindnd cont de toate caracteristicile serviciilor, in special modul in
care sunt prestate, organizate si finantate in statul membru in cauza. Curtea
de Justitie a estimat ca elementul caracteristic esential al remuneratiei consta
in faptul ca aceasta constituie echivalentul economic al serviciilor In cauza
si ca aceastd caracteristica este absenta in cazul activitatilor care sunt
efectuate fara un echivalent economic de catre stat sau in numele statului, in
cadrul misiunilor acestuia in domeniul social, cultural, educational si
judiciar, cum ar fi cursuri oferite In cadrul sistemului national de educatie
sau gestionarea regimurilor de securitate sociald care nu sunt implicate in

activitati de natura economica. Plata unei taxe de catre beneficiari pentru a



ANALELE UNIVERSITATII TITU MAIORESCU e SERIA DREPT

contribui la cheltuielile de functionare ale unui sistem, de exemplu o taxa de
studii sau de inscriere platitd de catre studenti nu constituie n sine o
remuneratie, deoarece serviciul este in esenta finantat din fonduri publice. in
consecintd, aceste activitafi nu sunt cuprinse in definitia serviciului de la art.
50 din tratat gi, prin urmare, nu intrd in domeniul de aplicare a directivei.

Prestatorul inseamna orice persoand fizica resortisant al unui stat
membru sau orice persoand juridicd mentionata la art. 48 din tratat, stabilita
intr-un stat membru care ofera sau presteaza un serviciu. Pe de alta parte,
conceptul de prestator nu ar trebui sa includd si cazul sucursalelor
societatilor din tari terte intr-un stat membru, deoarece, in temeiul art. 48 din
tratat, de libertatea de stabilire si libera circulatie a serviciilor pot beneficia
numai societdtile constituite in conformitate cu legislatia unui stat membru
si care au sediul social, administratia centrald sau locul principal de
desfasurare a activitatii n cadrul Comunitatii.

Beneficiarul este orice persoana fizicd resortisant al unui stat
membru sau care beneficiaza de drepturi care 1i sunt conferite prin acte
comunitare, sau orice persoand juridica mentionatd la art. 48 din tratat,
stabilitd intr-un stat membru, care, in scopuri profesionale sau non-
profesionale utilizeaza sau doreste sa utilizeze un serviciu. Conceptul de
,beneficiar” ar trebui sa cuprinda, de asemenea, resortisanti ai unor tari terte
care beneficiaza deja de drepturi acordate prin acte comunitare, cum sunt
Directiva nr. 2004/38/CE privind dreptul la liberd circulatie si sedere pe
teritoriul statelor membre pentru cetitenii Uniunii 1 membrii familiilor
acestora, sau Regulamentul nr. 1408/71/CEE referitor la aplicarea
regimurilor de securitate sociala salariatilor, lucratorilor independenti si

membrilor familiilor acestora care se deplaseaza in interiorul Comunitatii.
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Stabilire inseamnd exercitarea efectivd de catre prestator a unei
activitafi economice prevazute la art. 43 din tratat, pentru o perioada
nedeterminata si cu ajutorul unei infrastructuri stabile de unde activitatea de
prestare de servicii este asigurata Tn mod efectiv.

In conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie, aceastd cerintd
poate fi indeplinitd de asemenea in cazul in care o societate este constituita
pentru o perioada determinata sau in cazul in care aceasta Inchiriaza cladirea
sau instalatia prin intermediul careia 1si desfasoara activitatea. Aceasta mai
poate fi indeplinita in cazul in care un stat membru acorda autorizatii doar in
ceea ce priveste anumite servicii, pentru o perioada limitata.

Nu este necesar ca stabilirea sa aiba forma unei filiale, sucursale sau
agentii; aceasta poate consta intr-un birou administrat de personalul propriu
al prestatorului sau de catre o persoana independentd, dar mandatatd sa
actioneze Tn mod permanent pentru intreprindere, la fel ca in cazul unei
agentil.

In conformitate cu aceastd definitie, care implicd desfasurarea
efectiva a unei activitati economice la locul de stabilire al prestatorului, o

simpla cutie postald nu constituie stabilire [Preambul, alin. (37)].

Simplificare administrativa

La nivel european, una dintre dificultatile cu care se confrunta
intreprinderile mici §i mijlocii in accesul la activitatile de servicii si In
exercitarea acestora este complexitatea, durata si insecuritatea juridica a
procedurilor administrative. Din acest motiv, este necesar sd se stabileasca
principii de simplificare administrativa, In special prin limitarea obligatiei

autorizarii in prealabil la cazurile in care acest lucru este indispensabil si
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introducerea principiului autorizarii tacite de catre autoritatile competente
dupa expirarea unui anumit termen.

Directiva acorda posibilitatea Comisiei de a stabili formulare
armonizate la nivel comunitar, care vor fi folosite ca echivalent pentru
certificate, atestate sau orice alt document referitor la stabilire [art. 5 alin.
@)1

In vederea simplificrii administrative nu trebuie sa fie impuse in
mod general cerinte de forma, cum ar fi prezentarea documentelor originale,
a unor copii certificate pentru conformitate sau traduceri certificate, cu
exceptia cazurilor in care acest lucru este justificat printr-un motiv imperativ
de interes general, cum ar fi protectia lucrdtorilor, sanatatea publica,
protectia mediului sau protectia consumatorilor.

De asemenea, trebuie sa se asigure ca fiecare prestator are un singur
interlocutor prin intermediul caruia poate indeplini toate procedurile si
formalitatile, denumit ,,ghiseu unic”.

Art. 7 enumera informatiile care trebuie s fie accesibile prestatorilor
si beneficiarilor prin intermediul ghiseelor unice.

Libertatea de stabilire pentru prestatori

Accesul la o activitate de servicii trebuie sa fie supus autorizarii de
catre autoritdfile competente doar in cazul in care decizia respectiva
indeplineste criteriile de nediscriminare, necesitate si proportionalitate.

Regimurile de autorizare au la baza criterii, enumerate la alin. (2) al
art. 10, care ingradesc exercitarea competentei de apreciere a autoritafilor
competente, pentru ca aceasta sd nu fie utilizatd intr-o manierd arbitrara
Aceste criterii sunt urmatoarele:

a) nediscriminatorii;
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b) justificate printr-un motiv imperativ de interes general;
¢) proportionale cu acel obiectiv de interes general;

d) clare si lipsite de ambiguitati;

e) obiective;

f) facute publice in prealabil;

g) transparente si accesibile.

Libera circulatie a serviciilor

Art. 16 din directiva impune dreptul prestatorilor de a furniza
servicii Intr-un alt stat membru altul decat cel in care sunt stabiliti.

Ca si in cazul libertatii de stabilire, statele membre nu pot conditiona
accesul la o activitate de servicii sau exercitarea acesteia pe teritoriul lor de
indeplinirea oricaror cerinfe care nu respectd principiile nediscriminarii
(cerintele nu trebuie sa fie, direct sau indirect, discriminatorii pe motiv de
cetatenie sau, in ceea ce priveste persoanele juridice, pe motivul privind
statul membru 1n care sunt stabilite), necesitatii (cerintele trebuie sa fie
justificate prin motive de ordine publicd, de sigurantd publicd, de sanatate
publica sau de protectie a mediului) si proportionalitatii (cerintele trebuie sa
fie adecvate pentru a garanta indeplinirea obiectivului urmarit si nu trebuie
sd depaseasca ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului urmarit).

In ceea ce priveste diferenta dintre libertatea de stabilire si libera
circulatie a serviciilor, in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie,
elementul-cheie este acela de a sti dacd operatorul este stabilit Tn statul
membru in care presteazi serviciul in cauza. In cazul in care operatorul este
stabilit in statul membru in care presteaza serviciile, acesta ar trebui sd intre

in domeniul de aplicare a libertatii de stabilire. In cazul in care, dimpotriva,
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operatorul nu este stabilit Tn statul membru in care presteaza serviciul,
activitatile sale ar trebui reglementate prin libera circulatie a serviciilor
[Preambul, alin. (77)].

Libertatea de presta servicii nu poate fi restransa prin impunerea
unor conditii din cele enumerate la alin. (2) al art. 16:

a) obligatia prestatorului de a fi stabilit pe teritoriul lor;

b) obligatia prestatorului de a obtine o autorizatie din partea
autoritatilor competente, inclusiv inscrierea intr-un registru sau intr-un ordin
sau asociatie profesionala pe teritoriul lor, cu exceptia cazurilor prevazute
de prezenta directiva sau de alte instrumente comunitare;

¢) interdictia pentru prestator de a se dota cu o anumita forma sau tip
de infrastructura pe teritoriul lor, inclusiv un birou sau un cabinet de care are
nevoie prestatorul pentru a oferi serviciul in cauza;

d) aplicarea unui regim contractual special 1intre prestator si
beneficiar care impiedica sau restrictioneaza prestarea de servicii in mod
independent;

e) obligatia prestatorului de a avea un document de identitate emis
de catre autoritatile lor competente specific pentru exercitarea unei activitati
de servicii;

f) cerintele, cu exceptia celor necesare pentru sdnatatea si siguranta
muncii, care afecteaza utilizarea echipamentului i materialelor care fac
parte integranta din serviciul prestat;

g) restrictii asupra libertatii de a presta servicii mentionate la art. 19
(in numar de doud, si anume: 1. obligatia de a obtine autorizatie de la
autoritatile competente ale acestora sau de a face o declaratie catre acestea si

2. limite discriminatorii in acordarea asistentei financiare pe motiv ca
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prestatorul este stabilit intr-un alt stat membru sau din motive care tin de

situarea locului unde se presteaza serviciul.

Calitatea serviciilor

Directiva 2006/123/CE prevede o serie de norme referitoare la
calitatea serviciilor, impunand 1n special cerinte cu privire la informatii si
transparenta (art.22).

De asemenea, orice operator care presteaza servicii care implica un
risc direct si deosebit de sanatate, siguranta si financiar pentru beneficiar sau
o tertd persoana, trebuie, 1n principiu, s aiba o asigurare corespunzatoare de
raspundere profesionald, sau o altd forma de garantie echivalentd sau

comparabila(art.23).

Cooperarea administrativa si programul de convergenta

Cooperarea administrativa este esentiala pentru functionarea corecta
a pietei interne a serviciilor. Lipsa de cooperare intre statele membre duce la
proliferarea normelor aplicabile prestatorilor sau dublarea controalelor
pentru activitatile transfrontaliere si poate fi, de asemenea, folosita de catre
agenti economici incorectl in scopul evitarii controlului sau pentru a eluda
dispozitiile nationale aplicabile serviciilor [Preambul, alin. 105)].

Ca atare, vom gdsi in cuprinsul Capitolului VI al Directivei nr.
2006/123/CE prevederi referitoare la asistenfa reciprocd, promovarea unei
retele europene a autoritatilor din statele membre, comunicarea informatiilor
cu privire la buna reputatie a prestatorilor.

De asemenea, statele membre vor lua masuri pentru a incuraja

elaborarea la nivel comunitar, in special de catre ordinele, organismele si
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asociatiile profesionale, a unor coduri de conduita care sa faciliteze
prestarea de servicii sau stabilirea unui prestator intr-un alt stat membru, in
conformitate cu legislatia comunitard, in special cu dreptul concurentei

(art.37).
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ABSTRACT

The constitutional legal conflicts are that conflicts between
two or more authorities and may concern the content or scope of
their duties arising from the Constitution. They are positive or
negative conflicts of jurisdiction and create institutional blockages.

The author presents the Constitutional Court case-law which
clarified some aspects concerning the scope and content of
constitutional conflicts.

Conflicte juridice de natura constitutionald, jurisprudenta, Curtea

Constitutionala

I. Definirea conflictului juridic de natura constitutionala

Potrivit art.146 lit.e) din Constitutie, Curtea Constitutionala
solutioneaza conflictele juridice de naturd constitutionala dintre autoritatile
publice, la cererea Presedintelui Romaniei, a unuia dintre presedintii celor
doud Camere ale Parlamentului, a primului — ministru sau a presedintelui

Consiliului Superior al Magistraturii.
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Prin Decizia nr. 97 din 7 februarie 2008"®, Curtea Constitutionala a
definit conflictul juridic de naturd constitutionala ca fiind acel conflict care
existd intre doud sau mai multe autorititi si poate privi continutul ori
intinderea atributiilor lor decurgand din Constitutie, ceea ce inseamna ca
acestea sunt conflicte de competenta pozitive sau negative si care pot crea
blocaje institutionale. Ca urmare, Curtea Constitutionald are obligatia sa
solutioneze conflictul si si inliture, prin solutia datd, blocajul institutional

Din jurisprudenta Curtii Constitutionale rezultd cd, nu pot fi
declansate conflicte juridice de natura constitutionala in cazul
neindeplinirii de catre Guvern a unei obligatii legale in cadrul unei
proceduri de legiferare si care nu a afectat procesul legislativ, prin crearea
unui blocaj institu‘;ionalgo; solicitarii facute, o singurad data, de Presedintele
Romaniei primului — ministru de a renunta la o propunere facutd pentru
numirea unui ministru, atunci cand se constatd cd persoana propusa nu
indeplineste conditiile legale pentru exercitarea functiei de membru al
GuvernuluiSI; exercitarii, de catre autoritatea publicd competentd, a unei
atributii prevazute de Constitutie®; in care nu sunt implicate autoritatile
prevazute in Titlul III al Constitutiei, si anume ,,Camera Deputatilor si
Senatul, Presedintele Romaniei, ca autoritate publicd unipersonald,

Guvernul, organele administratiei publice centrale si ale administratiei

™ Decizia nr.97 din 7 februarie 2008, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei Partea I
nr.169 din 5 martie 2008.

" Decizia nr.98 din 7 februarie 2008, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei Partea I
nr.140 din 22 februarie 2008.

% Decizia nr.97 din 7 februarie 2008, deja citata.

81 Decizia nr.356 din 5 aprilie 2007, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei Partea I
nr.322 din 14 mai 2007.

%2 Decizia nr.270 din 10 martie 2008, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei Partea I
nr.290 din 15 aprilie 2008.
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publice locale, precum si autoritagile judecatoresti — Inalta Curte de Casatiei
si Justitie, Ministerul Public si Consiliul Superior al Magistraturii”83.

In acelasi timp, tot in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a
considerat ca, se poate declansa un conflict juridic de natura constituionala
in cazul in care : autoritatile publice interpreteaza si aplica in mod diferit
dispozitiile Constitutiei®; acesta se declanseaza intre autorititile publice
prevazute in Titlul IIT al Constitutieigs; apare un refuz, exercitat de mai
multe ori, de Presedintele Romaniei de a numi un membru al Guvernului la
propunerea primului — ministru, care poate Inceta ca urmare a emiterii

decretului de numire®®.

I1. Unele aspecte critice

In Decizia sa nr.988 din 1 octombrie 2008 ¥, Curtea Constitutionala
a refinut ca, “ autoritatile publice care ar putea fi implicate intr-un conflict
juridic de natura constitutionala sunt numai cele cuprinse in titlul III din
Constitutie, si anume Parlamentul, alcatuit din Camera Deputatilor si Senat,
Presedintele Romaniei, ca autoritate publicd unipersonald, Guvernul,
organele administratiei publice centrale si ale administratiei publice locale,
precum si organele autoritatii judecitoresti — Inalta Curte de Casatiei si
Justitie, Ministerul Public si Consiliul Superior al Magistraturii.” In alte

cuvinte, ,organele autoritatii judecatoresti” ar fi, in opinia Curtii

% Decizia nr.988 din 1 octombrie 2008, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei Partea I
nr.784 din 24 noiembrie 2008.

% Decizia nr.270 din 10 martie 2008, deja citata.

% Decizia nr.988 din 1 octombrie 2008, deja citata.

% Decizia nr.356 din 5 aprilie 2007, deja citata.

%7 Decizia nr.988 din 1 octombrie 2008, deja citata.
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Constitutionale, doar Inalta Curte de Casatie si Justitie, Ministerul Public si
Consiliul Superior al Magistraturii.

In opinia noastra, cele retinute de catre Curtea Constitutionala se
bazeaza pe o interpretare nefericitd a Sectiunii 1 ,,Instantele judecatoresti”
din Capitolului VI ,,Autoritatea judecatoreasca”, care face parte din Titlul
I ,,Autoritatile publice” si, in special, a prevederilor art.126 din
Constitutie.

Astfel, conform prevederilor art.126 alin.(1) din Constitutie justitia
se realizeaza prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte instante
judecatoresti stabilite de lege. Potrivit prevederilor Titlului II ,Instantele
judecatoresti” din Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciarda, in
expresia constitutionala ,,celelalte instante judecatoresti” sunt incluse curtile
de apel, tribunalele, tribunalele specializate si judecatoriile.

Ca urmare, intr-o interpretare sistematica, si aceste instante
judecatoresti, alaturi de Inalta Curte de Casatie si Justitie. fac parte din
Sectiunea 1 ,Instantele judecatoresti”, care, la rdndul sau face parte din
Capitolul VI ,,Autoritatea judecatoreasca”. In alte cuvinte, In autoritatile
judecitoresti ar trebui s fie incluse : instantele judecitoresti (Inalta Curte de
Casatie si Justitie, curtile de apel, tribunalele, tribunalele specializate si
judecatoriile), Ministerul Public si Consiliul Superior al Magistraturii. Pe
cale de consecintd, intr-o interpretare sistematicd, §i aceste instante
judecatoresti fac parte dintre autoritatile publice, cuprinse in Titlul III al
Constitutiei.

Cu toate acestea, Curtea Constitutionald a retinut ca, sunt ,,organe ale
autoritatii judecatoresti” doar Inalta Curte de Casatie si Justitie, Ministerul

Public si Consiliul Superior al Magistraturii, ignorand, fara justificare, din
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enumerare ,,celelalte instante judecatoresti “, si anume curtile de apel,
tribunalele, tribunalele specializate si judecatoriile.

De altfel, lipsa justificarii mai sus aratate, rezultd cu prisosintd din
aceea cd nici un text din Constitutie nu prevede cd, doar Inalta Curte de
Casatie si Justitie este singura autoritate judecatoreasca, la care se refera
Capitolul VI din Titlul III al Constitutiei. Mai mult, asa cum deja am aratat,
din prevederile art.126 alin.(1) din Legea fundamentald si din cele ale
Titlului II din Legea nr.304/2004 rezulta, fara putintd de tagada, faptul ca,
din instantele judecatoresti fac parte, alaturi de Inalta Curte de Casatie si
Justitiei i “celelalte instante judecatoresti”’, enumerate prin Legea
nr.304/2004.

In aceste conditii, consideram c, este necesar sd se retind existenta
unui conflict juridic de naturd constitutionald, chiar in situatia in care, in
acest conflict, sunt implicate si curtile de apel, tribunalele de orice fel si
judecatoriile, pentru ca si ele sunt autoritati publice, care face parte din

Titlul III al Constitutiei.
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ABSTRACT

The article is structured in two sections, as in fact we are the
title suggests. The first section is defined by copyright both as legal
and as institution subjective right.

The second part of the research is under review, the legal
nature of copyright, approached from a historical perspective,
watching for development over time which is Today this notion. The
study reflects very difficult process of shaping a concept in the form
recognized today as being universally accepted. To establish the
legal nature of copyright is important in terms of consequences
involved concerning both the subject and content copyright, as well

as the aspects referring to legal protection.

Drept de autor, natura juridica, sistemul monist, drept de clientela

Notiunea de drept de autor

Ca institutie juridica, dreptul de autor reprezinta ansamblul normelor

juridice care reglementeaza relatiile sociale ce se nasc din crearea,

publicarea si valorificarea operelor literare, artistice sau stiintifice.

Dreptul subiectiv de autor se defineste prin posibilitatea recunoscuta

autorului de a dispune de opera sa asa cum doreste, bucurandu-se in acelasi
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timp de toate prerogativele, atat cele de ordin patrimonial cat si cele de ordin
moral prin folosirea mijloacelor legale si evident, in limitele legii.

Prin urmare, dreptul subiectiv de autor reprezintd ansamblul
care se bucura autorii, prerogative care cumuleaza atat drepturi patrimoniale
cat si drepturi morale, iar institutia dreptului de autor reprezinta
instrumentul prin care se asigura protectia autorilor si a creatiilor lor.

Dreptul de autor se bazeaza pe doua premise fundamentale, pe care
le regdsim consemnate in Declaratia universald a drepturilor omului
(art.27)*; pe de o parte dreptul oricirei persoane de a participa si de a se
bucura in mod liber de cuceririle culturale ale societdtii, de progresul
stiintific, iar pe de altd parte dreptul oricarei persoane/autor la ocrotirea
intereselor materiale si morale ce decurg din creatia sa stiintifica, literard sau
artistica. Aceste premise justificd existenta celor doud principii ce s-au
conturat in aceastd materie, constituind baza intregii constructii institutio-
nale a dreptului de autor si anume:

- autorul este stapanul operei sale si In aceasta calitate are dreptul

la remuneratia cuvenita din folosirea creatiei sale;

- accesul societatii la operele create.

Aceste principii sunt in stransad interdependentd, motiv pentru care
reglementdrile in materia dreptului de autor sunt subordonate scopului

realizarii unui echilibru cat mai just intre acestea. Astfel, raspunzand acestor

% Potrivit art.27 din Declaratia universald a drepturilor omului, adoptatd prin Rezolutia
Adunarii Generale a O.N.U. 217A (III) din 10 decembrie 1948: “ (1)Orice persoana are
dreptul de a lua parte in mod liber la viata culturala a colectivitatii, de a se bucura de arte si
de a participa la progresul stiintific si la binefacerile

lui. (2) Fiecare om are dreptul la ocrotirea intereselor morale si materiale care decurg din
orice lucrare stiintifica, literara sau artistica al carei autor este.”
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exigente, pe de o parte, legea recunoaste autorilor un drept exclusiv de
exploatare a operelor lor pe o duratd limitata, menit sd asigure autorului si
familiei acestuia un venit necesar traiului. Dupa expirarea termenului de
protectie, opera intrd in domeniul public putand fi exploatata, neconditionat
de oricine. Pe de altd parte, dreptul exclusiv al autorului cunoaste unele
limitdri impuse de interese generale, cum ar fi de exemplu, imprumutul
realizat prin biblioteci publice in scop educativ sau cultural, situatie in care
folosirea operei nu mai necesita consimtamantul autorului ei si nici nu mai

este obligatorie plata vreunei remuneratii in favoarea autorului.

Natura juridica a dreptului de autor

Pornind de la caracterul complex al dreptului de autor, in sensul ca
prin continutul acestuia desemnam atat drepturi patrimoniale cét si drepturi
morale, stabilirea naturii juridice a dreptului de autor a constituit obiectul
unor Indelungate controverse, reflectate in conturarea, cu privire la acest
aspect a mai multor teorii.

Intr-o prima opinie, dreptul de autor a fost asimilat dreptului de proprie-

= ¢

tate, Tntrucat creatia intelectuala “comporta o apreciere exclusiva si opozabila
tuturor, deci un fel de proprietate”™. Ratiunea acestei optiuni isi afld izvorul
in considerarea de cétre adeptii sdi, ca intre dreptul exclusiv de exploatare
recunoscut autorului si dreptul de proprietate asupra bunurilor materiale exista
mari asemanari, “‘creatia intelectuald fiind considerata cea mai personala, mai

legitima, mai incontestabila si mai sacra dintre toate proprieté!;ile””.

89 Pozitie sustinuta de L.Josserand vezi in acest sens, Cours de droit positif francais, Paris,
1938, p.846;

% Viorel Ros, Dragos Bogdan, Octavia Spineanu-Matei, Dreptul de autor si drepturile
conexe” , ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p.35 ;
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Opinia se reflecta si in jurisprudenta de atunci. Astfel prin motivarea
cu privire la natura juridica a dreptului de autor, a unei decizii din 17 martie
1887 a Tribunalului Ilfov, sectia a II-a’', instanta apreciaza ca dreptul de
autor intruneste atributele unui veritabil drept de proprietate, astfel incat in
speta devin aplicabile dispozitiile art.480 C.civ., in conditiile in care, la acea
vreme era in vigoare Legea presei, care nu cuprindea reglementari exprese
cu privire la acest aspect. Precizam ca Legea presei de la 1 aprilie 1862
cuprindea dispozitii cu privire la proprietatea literara si artistica doar in
primele sale 11 articole. Erau primele reglementéari in domeniu, destul de
fragile si insuficiente.

In acelasi sens amintim si decizia nr.807 din 19 mai 1892 a aceluiasi
tribunal®® prin care instanta ajungind la aceeasi concluzie, invocd drept
argument Tn motivarea pozitiei sale acelasi art. 480 C.civ.

Teoria a fost criticata de Pierre Recht, care aprecia ca identificarea
dreptului de autor cu un drept real nu poate fi acceptatd, intrucat neaga
existenta si importanta drepturilor morale de autor, sustindnd acesta ca o
astfel de pozitie reprezintd “in mod cert, o erezie stiintifica™”

Profesorul St. D. Carpenaru criticd aceasta teorie, aratand ca,
“creatia intelectuala, prin natura ei, este incompatibild cu notiunea de drept
de proprietateg4”.

Pe de altd parte, nu putem ignora faptul cad aceastd teorie, destul de
criticatd sub aspectul diminuarii pand la negarea importantei drepturilor

morale de autor, a determinat aparitia unor solutii de protectie diferite, pe de

ol Idem, op.cit. p.43-44;

92 Idem, op.cit.p.43;

% P.Recht, La droit d’auteur, une nouvelle forme de propriete, in Droit d’auteur nr.5/1969,
p-21;

* St. D. Carpenaru, Drept civil. Drepturile de creatie intelectuald, ed. a 11-a, 1979, p.18;
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o parte sistemul continental care acorda preponderenta drepturilor morale de
autor iar pe de altd parte sistemul anglo-saxon in care dreptul de autor este
asimilat unui veritabil drept de proprietate. “Succesul” reputat in trecut de
aceasta teorie tocmai prin crearea celor doud sisteme distincte, in prezent,
mai ales dupa aderarea S.U.A. la Conventia de la Bemags, moment ce
reprezintd un impact important in tendinta de estompare a deosebirilor dintre
acestea, devine desuet, teoria fiind practic abandonata.

Intr-o alta opinie, plecandu-se de la faptul cd drepturile recunoscute
autorilor tind la formarea unei clientele care 1i asigurd titularului anumite
avantaje raportate la concurentd, dreptul de autor este asimilat dreptului de
clienteld. In aceasti opinie, impartdsita si dezvoltati de mari autori din
Franta °° prin dreptul de autor asimilat celui de clienteld, se asigura
titularului sau exclusivitatea reproducerii creatiei sale.

Aceasta teorie se reflecta si in jurisprudenta vremii. Astfel, intr-o

decizie a Tribunalului Seine din 14 februarie 1931°7

, se sustinea ca desi
dreptul de autor difera de proprietate prin natura si obiectul sdu, reprezinta
totusi o parte importantd a patrimoniului, motiv pentru care devine incidenta
legea tarii unde a fost opera reprezentata si nu legea nationald, atrasa in
conflictul de legi de dreptul moral al recunoasterii calitatii de autor.

Teoria este criticatd pe de o parte, pentru ca Incearcd sa defineasca

natura juridicad a unui drept pornind de la o notiune strict economica si

apeleazi la obiectul dreptului pentru a stabili natura sa juridica® iar pe de

% S.U.A. a aderat la Conventia de la Berna in anul 1989;

% Cum ar fi Roubier, Colombet, vezi V.Ros, s.a. op.cit.p.36;

7 B.Scondicescu, I.Devesel, C.Duma, Legea proprietdtii literare si artistice comentatd si
adnotata, Bucuresti, ed.Cartea Roméaneasca, 1934, p.42;

%8 A.Bertrand, Marques et brevets. Dessins et modeles, Delmas, 1995, p.3;
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alta parte la fel ca si in cazul primei teorii mai sus analizate, nu se ocupa de
drepturile morale de autor”.

Dreptul de autor a fost asimilat §i unui drept asupra unor bunuri
imateriale, plecandu-se de la ideea ca opera fiind o creatie a spiritului nu are
o existentd materiald. In aceastd opinie, protectia drepturilor de autor
reprezintd o recompensd pentru un serviciu social. Creatiile spirituale
apartin umanitatii si din acest motiv, protectia este limitata in timp.

Opinia apartine lui Joseph Kohler si a influentat puternic dezbaterile
si rezolutiile care au avut loc la Berlin in anul 1908, in vederea revizuirii
Conventiei de la Berna.

Otto Girke sustine, intr-o altd opinie, ca dreptul de autor avandu-si
izvorul 1n creatia intelectuald este o prelungire a personalitatii, opera fiind o
emanatie a personalitatii.

Teoria a fost criticatd sub aspectul subordonarii drepturilor
patrimoniale celor morale, n sensul ca dacd pana in momentul materializarii
si publicarii operei, teoria se justificd intr-o anumitd masura, dupa acest
moment practic opera se desprinde de creatorul sau urmandu-si “propriul
siu destin”'™.

Teoriile pand aici analizate sunt criticabile sub aspectul neluarii in
considerare a complexitdtii naturii juridice a dreptului de autor reflectata in
aceea ca prin continutul sdu dreptul de autor se exprima atét prin drepturi de
natura patrimoniald cat si prin drepturi
morale. Desi sesizatd, aceastd dualitate, orienteaza inifial cercetarea in
directii ce exced caracterul precumpanitor moral al drepturilor de autor. Si

cand spunem acest lucru avem in vedere preponderenta, sub aspectul

% Pentru dezvoltiri vezi St.D.Carpanaru, op.cit.p.10 si urm.;
1%V Ros s.a.,0p.cit.p-37;
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importantei lor in materia dreptului de autor, a drepturilor morale, in sensul
cd creatia intelectuald este o reflectare a spiritului uman si prin aceasta,
indisolubil legata de personalitatea autorului ei.

Natura complexa a dreptului de autor a generat la randul sau alte
dispute si controverse, care au dus la aparitia a doua teorii: teoria unitara sau
monista si teoria dualista.

Teoria monistd, recunoscand caracterul complex al dreptului de
autor, sustine cd nu este posibila delimitarea drepturilor morale de cele
patrimoniale, pozitie argumentatd prin recunoasterea unei legaturi stranse
intre personalitatea autorului si opera realizata de catre acesta. Prin urmare
sistemul monist admite transmisiunea drepturilor de autor in intregul lor,
mostenitorilor sau persoanelor indicate de catre autor, care dobandesc astfel
si drepturile morale avand caracter absolut ca si in persoana autorului'®’.

Sistemul monist privind natura juridica a dreptului de autor,
consacrat in prezent de legea germand a dreptului de autor si drepturilor
conexe'* este criticabil sub urmatoarele aspecte:

- pierde din vedere faptul ca desi atat drepturile morale cét si cele
patrimoniale se nasc in acelasi timp, cele patrimoniale devin
efective numai daca autorul isi publica opera. Opera rezultat al
creatiei conferd autorului sau vocatie la foloase patrimoniale
numai dupd publicarea ei;

- nu sesizeaza legdtura de cauza-efect care exista Intre activitatea
de creatie si opera, ceea ce conduce la confuzia intre aceste doud

elemente;

101 Y.Eminescu, Drept de autor, Legea nr.8/1996 comentatd, ed.llumina Lex, Bucuresti,
1997.p.142;

192 Priveste legea din 9 septembrie 1965 modificatd la 24 iunie 1985 respectiv 23 iunie
1995, Y. .Eminescu, op.cit.p.39;
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- in fine nu surprinde faptul ca atat protectia drepturilor morale cat
si satisfacerea celor patrimoniale, reclama cu necesitate domenii
distincte de aplicare, ambele reprezentand obiective diferite'® .

Potrivit teoriei dualiste, drepturile morale si cele patrimoniale, ce
formeaza continutul dreptului de autor, “au o existentd si un regim juridic
distinct” '* dominante pentru dreptul de autor fiind, drepturile morale.
Drepturile morale nu doar preced drepturile patrimoniale dar le si
supravietuiesc exercitand asupra acestora din urma, o puternica si
permanenta influenta in sensul ca se fac simtite si dupa moartea autorului si
chiar §i dupd incetarea drepturilor patrimoniale recunoscute in favoarea
mostenitorilor sai.

Acceptiunea potrivit careia dreptul de autor este un drept complex, a
fost impartdsitd de majoritatea tarilor europene, exceptie, asa cum deja am
aratat, facand Germania.

Consolidarea acestei pozitii cu privire la natura juridica a dreptului
de autor, in majoritatea statelor europene a fost determinata de calificarea
dreptului de autor ca un drept complex, in textul revizuit al Conventiei de la
Berna'® ca urmare a Conventiei de la Roma din anul 1928.

In anul 1989 Statele Unite ale Americii, aderd la Conventia de la
Berna, eveniment ce determind diminuarea deosebirilor intre cele doud mari
sisteme de protectie a dreptului de autor, sistemul continental care acorda
prioritate drepturilor morale si sistemul de copyright, in care drepturile
morale sunt recunoscute, ce-1 drept cu o semnificatie mai redusa, dar nu mai

sunt ignorate.

103 V.Ros, s.a., op.cit.p.39;
1% 1dem,op.cit.p.39;
19 Revizuire ce a intrat in vigoare la 1 august 1931;
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In ceea ce priveste pozitia adoptati de tara noastra, fatd de cele doua
teorii mai sus analizate, remarcam ca legiuitorul roman, inca de la 1862,
cand iatd apar primele reglementiri in acest domeniu — Legea presei,
impartasea teza dualistd a dreptului de autor, tezd dezvoltata in doctrina de
mari reprezentanti ai dreptului romanesc: A.lonascu, C.Statescu, F.Deak,
St.D.Céarpenaru, Y.Eminescu.

In acest sens, in motivarea deciziei nr.268 din 9 mai 1934 a Curtii de
Apel Oradea ' se aratdi ca prin legea din 1923 astfel cum a fost
modificata ', legiuitorul consacrd teoria dreptului dublu, in sensul ca
dreptul de exploatare si cel de reprezentare au caracter patrimonial, in timp
ce dreptul de retractare precum si dreptul autorului de a se opune oricarei
modificari a operei sale fara consimtamantul sau, reprezinta drepturi morale.

In prezent, in sistemul nostru de drept, controversa privind natura
juridica a dreptului de autor este rezolvatd prin dispozitiile legii nr.8/1996

«1 A . -
a'% care in alineatul 1, teza finald a

astfel cum a fost modificata si completat
primului sau articol dispune “Acest drept (dreptul de autor — n.n.) este legat
de persoana autorului si comporta atribute de ordin moral §i patrimonial” .
Caracterul complex al dreptului de autor, potrivit cdruia, in
continutul sau intra deopotriva atat drepturi morale cat i patrimoniale este,
asadar recunoscut ex lege; nasterea acestui drept fiind determinatd numai de
faptul credrii operei, fard a fi necesara indeplinirea vreunei formalitati.

Altfel spus simplul fapt al credrii operei conduce la recunoasterea si

protejarea ei.

1% v Ros si altii, op.cit.p.40-41;
' Legea a fost modificata in 17 februarie 1932;
1% Modificata si completata prin legea nr.285/2004, publicata in M.Of. nr.587/30.06.2004;
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ABSTRACT

From the view of the present legal context, the modifications
made in The New Civil Code concerns all the elements of a good
analysis about the main legal institutions. From that point of view,
the registrations made in the Land Register are justified as
important because they keep the initial classification and they bring
a subjective contribution in the field of the new civil codification. In
other words, the dispositions from the Law 7/1996 are for now on, a
part of The New Civil Code, because they are assumed ad litteram,
modified or adjusted with new elements for the present legal
context. Nevertheless, we observe the valences of a special law in
concordance with the components sine qua non for all the general
rules.

Carte Funciara, inscrierea provizorie, notarea

Din perspectiva actualului cadru legislativ, modificarile subsumate
Noului Cod Civil consacra elementele intrinseci ale unei analize

aprofundate in privinta principalelor institutii juridice. In acest sens, materia
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inscrierilor in cartea funciara prezinta un interes justificat prin pastrarea
clasificarii initiale si prin aportul subiectiv 1n sfera noii codificari civile. Cu
alte cuvinte, dispozitiile Legii 7/1996 devin parte integrantd a Noului Cod
Civil, fiind preluate ad literram, in formda modificata sau inserandu-se
prevederi cu caracter de noutate pentru actuala realitate juridica. Totodata,
sunt impuse valentele specifice caracterului legislativ special, alaturi de
componentele sine qua non ale oricaror norme de aplicare generala.

Inscrierile in cartea funciara au reprezentat si continui sa se prezinte
sub forma apararii titularilor drepturilor reale, avand ca prim scop asigurarea
reglementat de Decretul-lege nr. 115/1938, in actualul sistem prevazut de
art. 26 din Legea 7/1996, precum si in Cartea a VII-a din Noul C.civ.,
inscrierile in cartea funciard pdstreaza aceeasi structurd tripartitd a
intabularii (art.884), inscrierii provizorii (art.897) si a notarii (art.901-
art.905) '%.

Din perspectiva dispozitiilor Legii 7/1996, intabularea reprezintd
inscrierea definitiva a unui drept real imobiliar in cartea funciard si are loc
are loc dupd definitivarea lucrdrilor de cadastru pe o unitate administrativ-
teritoriala (oras, comuna etc.), Inscrierea care a mijlocit transmiterea,
modificarea sau stingerea unui drept real devenind opozabild fata de terti de
la data la care cererea de iInscriere a fost inregistratd, inscrierea astfel
realizata avand un caracter declarativ. In viziunea oferita de prevederile

Noului C.civ., un element ce va suscita interes si va deschide ample discutii

1 Desi Legea 7/1996 trateaza doar aspectele de ordin general privind notarea, actele si
faptele juridice ce pot face obiect al notarii fiind reglementate de art.42 din Regulamentul
din 633/13.10.2006 al ANCPI, in C.civ. notarea-ca forma a inscrierii 1n cartea funciara este
prevazuta in totalitate in Capitolul III, art.901-art.905, intitulat ,,Notarea unor drepturi, fapte
si raporturi juridice”.
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pe aceasta tema il constituie dobandirea caracterului constitutiv al
inscrierilor, constituirilor sau stramutdrilor drepturilor reale asupra imobilelor.
Daca prin reglementarile statuate prin Decretul nr.115/1938 si ulterior prin
Legea 7/1996, inscrierea dreptului de proprietate in cartea funciara avea un efect
declarativ, scopul primordial al acestei operatiuni juridice fiind acela de a
asigura opozabilitatea dreptului inscris fatd de terti, din noua perspectiva
legislativa, inscrierea dobandeste un caracter constitutiv, drepturile reale asupra
imobilelor, supuse Inscrierii potrivit legii, putdndu-se dobandi, atat intre parti,
cat si fata de terfi, numai prin inscrierea in cartea funciara, in temeiul actului sau
faptului ce justifica inscrierea. Ca atare, un contract de vanzare-cumpdrare
incheiat In forma autentica ramane fara efectul sau firesc, atata timp cat nu este
secondat de o inscriere a dreptului in cartea funciara.

Legea nr.7/1996 stabileste in art.20 actele care pot constitui temei al
inscrierii, acestea putand fi, “actul prin intermediul caruia dreptul de
proprietate §i celelalte drepturi reale asupra unui imobil au fost transmise,
actul autoritatii administrative care va suplini acordul de voin{a necesar in
vederea inscrierii drepturilor reale imobiliare sau, dupd caz, o hotarare
Jjudecdtoreascd definitiva si irevocabild”. In acest context, prin introducerea
art.887 din Lege sunt aduse modificari cadrului legislativ privind acest
aspect, in sensul ca actele care pot sta la baza inscrierii sunt: actul autentic
notarial, hotararea judecatoreasca definitiva sau un alt act in cazurile in care
legea prevede aceasta. Modificarea majora, in acest sens, consta in cerinfa
ca hotararea judecatoreasca care este temei al inscrierii este suficient sa fie
definitiva, nu si irevocabild ca in reglementarea Legii 7/1996, - aspect
pozitiv pentru sistemul legislativ, intrucat conditia ca hotdrarea si fie

irevocabila conform dispozitiilor Legii 7/1996 nu isi gasea justificare din
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moment ce pe de o parte hotararea definitiva este executorie potrivit
sistemului nostru procesual, iar pe de alta parte Intrucat ulterior, in
eventualitatea schimbadrii situatiei juridice avute in vedere la Inscriere, se
putea solicita rectificarea cartii funciare.

Totodata a fost simplificatd modalitatea de inregistrare a cererii de
inscriere. Daca in actuala reglementare, cererea de inscriere (care de reguld se
cerea a fi depusa personal la oficiul de cadastru), era solutionatd numai ulterior
momentului receptionarii suportului material al cererii de catre Oficiile de
cadastru si publicitate imobiliara, impreund cu chitanta aferenta platii serviciului
solicitat, potrivit dispozitiilor art. 889 din Lege se prevede posibilitatea depunerii
cererilor de inscriere in cartea funciard prin orice mijloace care asigura
transmiterea textului si confirmarea primirii cererii (personal, prin mandatar,
prin notarul public, prin fax, posta electronica).

Spre deosebire de art. 25 din reglementarea Legii nr. 7/1996, care
prevedea ca ordinea inregistrarii cererilor va determina rangul inscrierii, iar in
ipoteza depunerii simultane a mai multor cereri privind acelasi imobil, ele vor
primi provizoriu acelasi rang, ulterior stabilindu-se rangul fiecdreia, art. 889 din
Lege aduce un plus calitativ de solutionare a conflictului declansat de data
inregistrarii cererilor de inscriere, ordinea inscrierilor fiind data nu doar de data
cererii §i nici de ora cererii, ci chiar de minutul in care a fost receptionatad
cererea de inscriere, articolul continuand si cu alte ipoteze privitoare la ordinea
inregistrarii ipotecilor ce reclamd reglementarea conflictului in ordinea de
inscriere a acestora in carte funciara. Astfel, potrivit art.889 alin.1, inscrierile in
cartea funciard isi vor produce efectele de la data inregistrarii cererilor,
tinandu-se insd cont de data, ora si minutul Inregistrarii acestora in toate

cazurile in care cererea a fost depusda personal, prin mandatar ori notar
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public sau comunicata prin telefax, posta electronica sau prin alte mijloace
ce asigura transmiterea textului §i confirmarea primirii cererii de inscriere cu
toate documentele justificative, in timp ce in alin.2 se statueaza ca in cazul
drepturilor de ipotecd, ordinea inregistrarii cererilor va determina si rangul
acestora. De asemenea, potrivit alin.3, in ipoteza in care mai multe cereri s-
au primit in aceeasi zi prin postd sau curier, drepturile de ipotecd vor avea
acelasi rang, iar celelalte drepturi vor dobandi numai provizoriu rang egal,
urmand ca instanta sa se pronunte, la cererea oricarei persoane interesate,
asupra rangului si, daci va fi cazul, asupra radierii inscrierii nevalabile. In
situatia n care doua sau mai multe drepturi au primit provizoriu rang egal,
va fi preferat, indiferent de data certa a titlurilor aflate in concurs, cel care a
fost pus in posesia bunului sau, dupa caz, cel fatd de care debitorul si-a
executat cel dintdi obligatiile ce ii incumbd, cu exceptia drepturilor de
ipotecd care vor avea acelasi rang. In situatia in care nici unul din
dobanditori n-a fost pus in posesia bunului sau, dupa caz, debitorul nu si-a
executat obligatiile fata de niciunul dintre ei, va fi preferat cel care a sesizat
cel dintai instanta de judecatd. Dispozitiile mai sus invocate urmeaza a-si
gasi aplicabilitatea si atunci cand in aceeasi zi o cerere de inscriere a fost
primitd personal, iar alta prin posta sau curier.

In acest nou context legislativ, intabularea, ca forma a inscrierii in
cartea funciara aduce elemente de noutate si de completare a dispozitiilor
actuale, Tnsd nu schimba intr-o manierd radicald cadrul legislativ prezent.
Apreciem ca modificdrile substantiale sunt aduse de catre celelalte doua
forme ale inscrierilor, si anume, inscrierea provizorie §i notarea in cartea

funciara.
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Prin raportare la prevederile Legii 7/1996, necesitatea nscrierii
provizorii in cartea funciard devine incidentd in situatiile in care la
momentul in care se solicita, dreptul real imobiliar nu poate fi intabulat, insa
ulterior, cand nscrierea va dobandi caracter definitiv, transformandu-se in
intabulare, va avea data si rangul din momentul inscrierii provizorii. Scopul
primordial al inscrierii provizorii este acela de a conferi persoanei interesate
certitudine cu privire la dreptul sau si de a-1 apara de o eventuald intabulare
a aceluiasi drept de catre o tertd persoand. Potrivit art.29, inscrierea
provizorie poate fi cerutd atunci cand: “a)dreptul real ce se cere a fi inscris
este afectat de o conditie suspensiva,; b) se solicita intabularea unui drept
real in temeiul unei hotarari judecatoresti ce nu a ramas irevocabila, ci
doar definitiva; c) se dobandeste un drept tabular care, anterior, a fost
inscris provizoriu; d) debitorul a consemnat sumele pentru care a fost
inscrisa ipoteca §i privilegiul imobiliar”.

In conditiile statuate prin art.897 din Noul C.civ., inscrierea
provizorie110 al carei efect consta in dobandirea, modificarea sau, dupa caz,
stingerea unui drept tabular de la momentul inregistrarii cererii, sub conditia
si in madsura justificarii sale ulterioare, sub sanctiunea radierii din cartea
funciara atdt a inscrierii propriu-zise cat si a celorlalte operatiuni de
inscriere conditionate de justificarea inscrierii initiale, poate fi solicitata, in

afara altor cazuri prevazute de lege, :

"0 potrivit dispozitiilor art.29 alin.2 din Legea nr.7/1996, ,inscrierea provizorie a unui
drept in cartea funciara poate fi ceruta atunci cand: dreptul real ce se cere a fi Inscris este
afectat de o conditie suspensivd;se solicitd intabularea unui drept real In temeiul unei
hotarari judecatoresti ce nu a ramas irevocabild, ci doar definitiva;se dobandeste un drept
tabular care, anterior, a fost inscris provizoriu; debitorul a consemnat sumele pentru care a
fost 1nscrisd ipoteca si privilegiul imobiliar; pentru solutionarea cererii sunt necesare
inscrisuri suplimentare, care nu aduc insa atingere fondului dreptului ce se cere a fi inscris
si nu fundamenteaza noi capete de cerere”.
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1. ,,daca dreptul real dobandit este afectat de o conditie suspensiva ori
rezolutorie sau dacad priveste ori greveaza o constructie Vviitoare; in cazul
inscrierii provizorii avand ca obiect o constructie viitoare, justificarea
acesteia se face in conditiile legii”. Observam ca aceasta dispozitie preia
partial si completeaza prevederile art.29 alin.2 din Legea nr.7/1996, sub
aspectul posibilitatii expres stipulate a Inscrierii in cartea funciard si a
dreptului afectat de o conditie rezolutorie, nu doar suspensiva, precum si a
constructiilor viitoare sub conditia ca la momentul finalizarii lor, sa fie
indeplinite cerintele prevazute de lege pentru ca Inscrierea provizorie sa
poatd fi transformatd in intabulare, care, dupad cum se stie, este singura
forma de inscriere cu caracter definitiv. Insd, prin raportare la dispozitiile
art.911 C.civ., in ipoteza in care condifia suspensiva nu se indeplineste in
termen de 5 ani de la data inscrierii, aceasta urmeaza a fi radiata din oficiu
din cartea funciara, asemanatoare fiind si situatia conditiei rezolutorie, care
va fi radiatd daca intr-un interval de 10 ani de la Tnscrierea ei nu s-a solicitat
in temeiul ei radierea dreptului Tnscris.

2. ,,daca, in temeiul unei hotardri care nu este inca definitiva, partea ce a
cazut in pretentii a fost obligata la stramutarea, constituirea sau stingerea
unui drept tabular ori cel care administreaza bunurile unei alte persoane a
fost obligat sa dea o garantie ipotecara”. Consideram pertinentd remarca
referitoare la aspectul invederat de textul legal, prin care poate fi nscris
provizoriu in cartea funciara acel drept al unei persoane nascut in urma unui
raport juridic litigios care Incd nu este definitiv. Prin modificarea acestei
dispozitii, care ITn Legea 7/1996 viza inscrierea provizorie In baza unei
hotarari judecatoresti definitive, toate persoanele care au obtinut o hotarare

judecatoreasca favorabild in prima instantd pot solicita Inscrierea provizorie
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a dreptului lor in cartea funciara, urmand ca in ipoteza in care in cdile de
atac, hotararea primei instante va fi mentinuta, Inscrierea provizorie se va
transforma intabulare, avand data si rangul din momentul nscrierii. Daca
insa, hotararea primei instante va fi modificata, urmeaza a opera rectificarea
cartii funciare efectuate de persoana interesatd. Apreciem pe de o parte, ca
aceastd modificare legislativa are elemente pozitive concretizate in apararea
dreptului de proprietate al titularului ,temporar” prin efectul de
opozabilitate fata de terti, insa, pe de alta parte nu putem face abstractie de
situatiile conflictuale care pot aparea in practicd prin raportare la
modificarile care pot aparea intre momentul si solutia pronuntatd de prima
instanta si solutia care se reflectd in hotararea ramasa irevocabila.

3. ,,daca debitorul a consemnat sumele pentru care a fost inscrisa ipoteca’”;
4. ,,daca se dobdndegste un drept tabular inscris provizoriu”.

5. ,daca ambele parti consimt doar pentru efectuarea unei inscrieri
provizorii”. Aceasta ipotezd vizeazd situatia In care partile stabilesc
inscrierea provizorie in cartea funciard a unui drept care, cu respectarea si
indeplinirea anumitor conditii, urmeaza a fi consolidat prin transformarea
inscrierii provizorii in intabulare.

Ca si in reglementarea Legii 7/1996, conditia sine qua non pentru ca
inscrierea provizorie efectuatd sa se bucure de toate efectele sale firesti este
ca ulterior sa fie justificatd, per a contrario, Inscrierea va putea fi radiatd la
solicitarea oricarei persoane interesate, dreptul respectiv fiind considerat ca
inexistent.

Sub rezerva unor prevederi legale contrare, legea inoveazd o
derogare de la regula nemo plus iuris ad alium transferre potest quam ipse

habet, reglementand protectia dobanditorului cu bund credintd a unui drept
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tabular n scopul asigurarii protectiei juridice reale a tertilor care au dobandit un
drept real inscris in cartea funciard, In temeiul unui act juridic cu titlu oneros sau,
dupa caz, in temeiul unui contract de ipotecd, cu intrunirea a trei conditii
cumulative reglementate de art. 900 alin. 2 din Lege .

In ceea ce priveste a treia formd de inscriere in cartea funciara,
notarea, al cdrei obiect il constituie Inscrierea drepturilor personale, a
drepturilor de creanta, a faptelor sau a raporturilor juridice care au legatura
cu imobilele cuprinse 1n cartea funciard in scopul asigurdrii opozabilitatii
fata de terti, fiind o caracteristica a drepturilor de creanta, avand in vedere
ca drepturile reale pot fi doar intabulate sau inscrise provizoriu, aceasta a
fost reglementatd de Decretul nr.115/ 1938 iar ulterior actele si faptele
juridice ce puteau face obiect al notdrii au fost redate In cuprinsul art.42 al
Regulamentului nr.633/2006 al ANCPI, precum si in cuprinsul altor legi
speciale''?. Noul Cod civil reglementeaza in totalitate procedura notarii,
prevazand in art.901-art.902 distinctia intre actele si faptele juridice care

sunt supuse notarii'? si cele care pot fi notate''* in cartea funciara fara insi

"' Decretul-Lege nr. 115/1938 este unul din actele normative care a reglementat sistemele

anteriore de publicitate imobiliard, incetdndu-si aplicabilitatea, pentru fiecare judet,
inscrierile efectuate dupa intrarea in vigoare a legii cadastrului si publicitatii imobiliare
nr.7/1996, facandu-se in principiu numai cu respectarea dispozitiilor acestei din urma legi,
chiar daca temporar au coexistat sisteme de publicitate diferite;

"2 Cu titlu de exemplu mentiondm dispozitiile art.593 alin.3, art.597 alin.2, art.600 alin.1
C.proc.civ referitoare la notarea in cartea funciard a masurilor asiguratorii sau ale Legii
privind procedura insolventei nr.85/2006 referitoare la notarea cererii de deschidere a
procedurii insolventei impotriva debitorului (art.63);

'3 Potrivit prevederilor art.901 alin.(2) C.civ., in afara altor cazuri previzute de lege, sunt
supuse notarii n cartea funciara:

1. punerea sub interdictie judecatoreasca si ridicarea acestei masuri;

2. cererea de declarare a mortii unei persoane fizice, hotararea judecadtoreasca de declarare a
mortii §i cererea de anulare sau de rectificare a hotararii judecatoresti de declarare a mortii;
3. calitatea de bun comun a unul imobil;

4. conventia matrimoniala, precum si modificarea sau, dupa caz, inlocuirea ei;

5. destinatia unui imobil de locuinta a familiei;
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ca opozabilitatea fatd de terti sd depindd de aceasta inscriere, acestea fiind
opozabile tertilor si in absenta notarii lor in cartea funciard. Observam insa
nuantari ale dispozitiilor legale cu privire la notarea intentiei de a Instrdina
sau de a ipoteca un imobil, in sensul ca, proprietarul imobilului care solicita
efectuarea notarii cu privire la ipotecarea imobilului in folosul unei anumite
persoane, pe langd conditia de a stipula si suma ce corespunde obligatiei
garantate, este necesar sa efectueze operatiunea juridica in termen de 3 luni
de la data notarii intentiei. Termenul este aplicabil si in cazul notarii
intentiei de a instriina imobilul. In ipoteza respectirii termenului de 3 luni,

dreptul inscris va dobandi rangul inscrierii. Insa, dacd in intervalul de timp

6. locatiunea si cesiunea de venituri;

7. aportul de folosinta la capitalul social al unei societéti;

8. interdictia conventionald de instrainare sau de grevare a unui drept inscris;

9. vanzarea facuta cu rezerva dreptului de proprietate;

10. dreptul de a revoca sau denunta unilateral contractul;

11. pactul comisoriu si declaratia de rezolutiune sau de reziliere unilaterala a contractului;
12. antecontractul si pactul de optiune;

13. dreptul de preemptiune nascut din conventii;

14. intentia de a instrdina sau de a ipoteca;

15. schimbarea rangului ipotecii, poprirea, gajul sau constituirea altei garantii reale asupra
creantei ipotecare;

16. deschiderea procedurii insolventei, ridicarea dreptului de administrare al debitorului
supus acestei masuri, precum si inchiderea acestei proceduri;

17. sechestrul, urmarirea imobilului, a fructelor ori veniturilor sale;

18. actiunea in prestatie tabulara, actiunea in justificare si actiunea in rectificare;

19. Actiunile pentru apararea drepturilor reale inscrise in cartea funciara, actiunea in partaj,
actiunile in desfiintarea actului juridic pentru nulitate, rezolutiune ori alte cauze de
ineficacitate, actiunea revocatorie, precum si orice alte actiuni privitoare la alte drepturi,
fapte alte raporturi juridice in legéturd cu imobilele Inscrise;

20. Punerea in migcare a actiunii penale pentru o inscriere in cartea funciard savarsita
printr-o fapta prevazuta de legea penala.

114 Se vor putea nota in cartea funciara fara insd ca opozabilitatea fatd de terti sa depinda de
aceasta Inscriere:

l.incapacitatea sau restrangerea, prin efectul legii, a capacitatii de exercitiu ori de folosinta;
2. declaratia de utilitate publica in vederea exproprierii unui imobil;

3. orice alte fapte sau raporturi juridice care au legdturd cu imobilul si care sunt prevazute
n acest scop de lege.
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impus de lege nu se realizeazd instrdinarea sau dupd caz ipotecarea
imobilului, notarile in cartea funciara vor ramane fara efecte.

Un element de noutate Tn cadrul legislativ actual in materie este adus
si prin art.905 Cciv., prin care este reglementata procedura si conditiile de
notare in cartea funciard a antecontractelor si a pactelor de optiune. Astfel,
pentru a putea opera notarea unui antecontract ce are ca obiect dreptul de
proprietate se impune, pe de o parte, condifia referitoare la inscrierea in
prealabil in cartea funciara a promitentului in calitate de titular al dreptului
ce face obiectul notarii, iar pe de altad parte termenul in care urmeaza a fi
incheiat contractul. Neindeplinirea acestei ultime conditii atrage dupa sine
respingerea cererii de notare. In ceea ce priveste termenul in care se poate
realiza notarea, aceasta poate fi efectuata oricand in termenul prevazut in
antecontract pentru executarea sa, dar nu mai tarziu de 6 luni de la expirarea
lui. Notarea antecontractului poate fi radiatd din cartea funciard atunci cand
fie promitentul-cumpdrator nu a solicitat instantei in termen de 6 luni de la
momentul la care contractul ar fi trebuit incheiat pronuntarea unei hotarari
care sa tind loc de contract, fie un tert, care nu este tinut de obligatiile
promitentului-vanzator, a obtinut imobilul pe calea vanzarii silite. De
asemenea, radierea notarii va putea fi dispusa si din oficiu atunci cand in 6
luni de la data la care contractul ar fi trebuit incheiat nu s-a solicitat
inscrierea ce a facut obiectul promisiunii, exceptdnd situatia in care
promitentul-cumparator a efectuat notarea actiunii prin care a solicitat
instantei pronuntarea unei hotirari care si suplineascd contractul. Insa, in
situatia In care imobilul a fost adjudecat de un terf, strdin de obligatiile
promitentului-vanzator, iIn mod definitiv pe calea vanzarii silite, iar actiunea

in fata instantei a promitentului-cumparator nu a fost solutionatd definitiv,
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va fi dispusia din oficiu radierea notarii din cartea funciara. In aceste conditii,
efectul principal al notdrii constd in asigurarea opozabilitdtii acestor situatii
juridice fata de terti, chiar daca existd pot exista si cazuri de notare cu efect pur
informativ. Pe cale de consecintd, din cele expuse anterior reiese necesitatea
unei priviri de ansamblu asupra inscrierilor in cartea funciara. Departe de a fi
catalogate drept simple modificari determinate de noua “haind” pe care a
imbracat-o Codul Civil, normele novatoare implicA o nuantare a textelor
anterioare si o adaptare a continutului legislativ la realitatea sociala aflata intr-o
permanentd schimbare. Totodata, corespondenta dintre Legea 7/1996 privita ca
o lege speciala si Titlul VII al Noului Cod Civil trebuie privita sub aspectul unei
interdependente specifice pentru doud momente istorice si sociale diferite atat

sub aspect juridic, cat i sub aspect institutional.

BIBLIOGRAFIE

e Legea nr.7/1996 cadastrului si a publicitdtii imobiliare, republicata
in M.Of. al Romaniei, Partea I nr.201 din 3 martie 2006;
e Regulamentul din 633/13.10.2006 al ANCPI;



LOCALIZAREA ARBITRAJULUI COMERCIAL iN
CADRUL SISTEMULUI DE DREPT ROMAN

Conf. univ. dr. Carmen PALACEAN,
Universitatea Titu Maiorescu

ABSTRACT

Commercial arbitration is an alternative way of solving the
patrimonial disputes (which can be estimated in money) stemming
Jrom acts and deeds of trade. The disputes are assigned to be solved,
according to the agreement between the parties, to arbitrators
chosen by the parties, whose task is to judge the dispute and give a
ruling, which the parties undertake to execute. Inserting the
arbitration provision in a commercial contract entitles the interested
party, in case of dispute, to request its solving by means of
arbitration, there fore excluding the competence of law courts.

Arbitraj comercial, drept comercial international, principiul celeritatii

Arbitrajul comercial este o modalitate alternativa de solutionare a
litigiillor comerciale, prin care, persoanele care au capacitatea deplind de
exercifiu a drepturilor pot solutiona litigiille patrimoniale, cu exceptia
acelora care privesc drepturi asupra carora legea nu permite a se face
tranzactie. In baza conventiei lor, partile imputernicesc, in limitele permise
de lege, una sau mai multe persoane private sa solutioneze un litigiu,
inlaturand astfel, competenta instantelor judecatoresti si aplicabilitatea

procedurilor nationale. Arbitrajul este o forma de justitie adaptatd in mod
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special litigiilor dintre comercianti si folositd cu predilectie in mediul
oamenilor de afaceri. Putem enumera limitativ doud argumente privind
preferinta pentru o astfel de justitie, iIn comparatie cu justitia statala:
conservatorismul justitiei statale si un pronuntat grad de imobilism.
Importanta si eficacitatea arbitrajului in relatiille comerciale
internationale au fost recunoscute prin Actul final al Conferintei pentru
Securitate si Cooperare in Europa semnat la Helsinki la 1 august 1975 care
retine ca “Arbitrajul este un mijloc corespunzator de a reglementa...rapid §i
echitabil litigiile care pot sa rezulte din tranzactiile comerciale in domeniul
schimburilor de bunuri §i de servicii si din contractele de cooperare
industriala”, recomandandu-se “Organismelor, intreprinderilor si firmelor
din tarile lor sa includa, daca este cazul, clauze de arbitraj in contractele
comerciale si in contractele de cooperare industriala sau in conventiile
speciale”. Adunarea Generald a Organizatiei Nationale Unite recomanda la
randul sdu, in preambulul de la Rezolutia nr. 31/98 din 15 decembrie 1976,
prin care a adoptat Regulamentul de arbitraj elaborat de catre Comisia
Natiunilor Unite pentru Dreptul Comercial International, difuzarea si
aplicarea sa cat mai larga in lume, recunoscand astfel utilitatea arbitrajului
ca metoda de solutionare a litigiilor nascute din relatiile comerciale
internationale. La randul lor, comisiile economice regionale ale Organizatiei
Natiunilor Unite au elaborat regulamente facultative ale arbitrajului ad-
hoc.'?
Desi pare o problema pur teoreticd, determinarea apartenentei

institutiei arbitrajului comercial international si studiul legaturilor acestei

15 A se vedea 1n acest sens: Octavian Capatana, Litigiul arbitral de comert exterior, Ed.
Academiei Romane, Bucuresti, 1987, p. 5 si urm, T. R. Popescu, Dreptul comertului
international, ed. A 2-a, E.D.P., Bucuresti, 1983, p. 352 si urm.
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institutii cu celelalte ramuri de drept, permite o mai mare precizie in
conturarea conceptului de arbitraj, a trasaturilor si a particularitatilor ce-i

.. 11
sunt proprii. 6

1. Arbitrajul ca institutie a dreptului procesual civil

Dupa anul 1989, institutia arbitrajului comercial international a
suferit multiple modificari care au avut rolul de a transforma arbitrajul intr-o
institutie menitd sa raspunda noilor necesitati si dezvoltari ale relatiilor
comerciale interne si internationale.

Arbitrajul comercial are stranse legdturi cu mai multe ramuri de
drept. Studiul acestor legaturi permite o bund intelegere a institutiei si o
conturare mai precisa a acestui concept.

Institutia arbitrajului este consacratd in sistemul nostru de drept in
Codul de Procedura Civila, Cartea a [V-a intitulatd “Despre arbitraj”, astfel
cum a fost modificatd prin Legea nr. 59/1993'"7. Aceastd noua reglementare
a suferit influentele Legii-model UNCITRAL ''"® asupra arbitrajului
comercial international.

Conform art. 340 din C. pr. civ.: ,,Persoanele care au capacitatea
deplina de exercitiu al drepturilor pot conveni sa solutioneze pe calea
arbitrajului litigiile patrimoniale dintre ele, in afara de acelea care privesc

drepturi asupra carora legea nu permite a se face tranzactie”. lar conform

"6A se vedea in acest sens: Monica lonas Salagean, Arbitrajul comercial, Editura ALL
BECK, 2001, Bucuresti, p. 3.

"7 1 egea nr. 59/1993 pentru modificarea Codului de proceduri civild, a Codului familiei, a
Legii contenciosului administrativ nr. 29/1990 si a Legii nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, publicatd in M.Of., Partea I, nr. 177 din 26 iulie 1993.

"8 egea — model UNCITRAL din 21 iunie 1985 a fost adoptatd de citre Adunarea
Generala a O.N.U. in temeiul Rezolutiei din 11 decembrie 1985, care o recomanda statelor
membre ale O.N.U.
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art. 369 din C.pr.civ.: ,,Un litigiu arbitral care se desfasoara in Romdnia
este socotit international daca s-a nascut dintr-un raport de drept privat cu
element de extraneitate”.

Din dispozitiile art. 340 din C.pr.civ. rezultd apartenenta arbitrajului
comercial international la dreptul civil si la dreptul comercial. Iar
dispozitiile art. 369 din acelasi cod completeaza acest cadru procedural
incluzand in cadrul reglementarii arbitrajele nascute din raporturile de drept
privat cu elemente de extraneitate, integrate, deci, dreptului international
privat sau dreptului comertului international.

Cartea a IV-a intitulatd ,,Despre arbitraj” este structuratd in
unsprezece capitole, la modul urmator:

Cap .I Dispozitii generale;

Cap. II Conventia arbitrala;

Cap. III Arbitrii. Constituirea tribunalului arbitral. Termenul si locul

arbitrajului;

Cap. IV Sesizarea tribunalului arbitral. Cuprinsul cererii de arbitrare.

IntAmpinarea. Cererea reconventionali;

Cap. V Procedura arbitralg;

Cap. VI Cheltuielile arbitrale;

Cap. VII Hotararea arbitrala;

Cap. VIII Desfiintarea hotararii arbitrale;

Cap. IX Executarea hotararii arbitrale;

Cap. X Arbitrajul international,;

Cap. XI Recunoasterea si executarea hotararilor arbitrale strdine.

Din precizarile enuntate mai sus, rezulta ca desi prevederile Cartii a

IV-a au un caracter dispozitiv, implicand o procedura speciald si de stricta
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aplicabilitate, acestea nu pot oferi un temei legal si altor situatii litigioase

decat acelora previzute de art. 340 coroborat cu art. 369 din C. Pr. Civ.'"”

2. Arbitrajul ca institutie a dreptului comercial

Institutia arbitrajului comercial are o aplicabilitate redusa in sfera
dreptului civil, comparativ cu sfera dreptului comercial si cu cea a dreptului
comertului international. Practica a demonstrat avantajele folosirii acestei
institutii In detrimentul instantelor de drept comun.

Principiile ce guverneaza formarea si executarea obligatiilor
comerciale influenteaza reglementarea procedurii arbitrale, diferentiat Tnsa
de procedura instantelor de drept comun.

Astfel, putem vorbi de:

e principiul libertatii contractuale;
e principiul protectiei creditului, si

e principiul celeritatii.

Principiul libertatii conventiilor reflectat in arbitrajul comercial

Libertatea contractuala este un principiu al dreptului privat §i anume
al dreptului civil si al dreptului comercial.

Dispozitiilor art. 949 din Codul Civil stabilesc urmatoarele: ,,Poate
contracta orice persoand ce nu este declarata necapabild de lege”.

Iar, dispozitiile a doud articole din acelasi cod si anume art. 969 si
973 sunt consacrate principiilor generale ale efectelor conventiilor.

Astfel, potrivit art. 969: “Conventiile legal facute au putere de lege

intre partile contractante.

"% Monica Ionas Salagean, op. cit., p. 6.
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Ele se pot revoca prin consimfamdantul mutual sau din cauze
autorizate de lege”, iar potrivit art. 973: ,,Conventiile n-au efect decdt intre
partile contractante”.

In dreptul comercial, principiul libertatii contractuale are o
aplicabilitate generald; el priveste nu numai raporturile contractuale la care
participd intreprinzdtorii particulari ci si raporturile la care iau parte regiile
autonome si societatile comerciale cu capital de stat. Legea nr. 15 din 8
august 1990, privind reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii
autonome si societdfi comerciale a consacrat, in terminis, aplicarea
principiului libertatii contractuale si a prevazut in articolul 51 alin. 2 ca,
pentru solutionarea litigiilor dintre ele, regiile autonome si societatile
comerciale pot apela si la arbitraj.

Astfel, putem concluziona ca dreptul partilor de a recurge la
institutia arbitrajului comercial pentru solutionarea unui anumit litigiu apare
ca rezultat al existentei principiului libertatii conventiilor. Insi, pentru
valabilitatea acestui demers este necesara incheierea unei conventii arbitrale
in forma clauzei compromisorii §i a compromisului. Acest aspect conferad
institutiei arbitrajului o dublad naturd juridica, contractuald si jurisdictionald
spre deosebire de instantele de drept comun care au doar o naturd
jurisdictionala.'*

Mai mult, conform art. 354 din C. pr. civ.: ,, Partile stabilesc locul
arbitrajului. In lipsa unei asemenea prevederi, locul arbitrajului se
stabileste de tribunalul arbitral”. Regulile generale privitoare la competenta
teritoriald a instantelor judecatoresti de drept comun nu au efect in raport cu

facultatea partilor de a stabili locul desfasurarii arbitrajului. In arbitraj,

2 A se vedea in acest sens: Mircea N.Costin, Sergiu Deleanu, Dreptul comertului
international, Partea generala, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1994, p. 169 si urmatoarele.
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conform principiului libertatii conventiilor, partile au facultatea de a alege
jurisdictia sub care se vor solutiona litigiile. Astfel, partile au posibilitatea
de a stabili locul unde se va desfasura arbitrajul, forma arbitrajului (de drept
strict sau in echitate, institutional sau ad-hoc), legea aplicabila conventiei de
arbitraj, componenta tribunalului arbitral, legea procedurald aplicabila si

legea aplicabila fondului litigiului, durata arbitrajului etc.

Principiul protectiei creditului si principiul celeritiatii in materia
arbitrajului comercial

Asa cum s-a ardtat in literatura de specialitate, protejarea creditului
sau garantarea indeplinirii obligatiilor comerciale impun indeplinirea si
respectarea obligatiilor contractuale si implicit derularea tranzactiilor
comerciale cu celeritate. Pentru buna desfasurare a activitatilor comerciale,
comerciantii se folosesc de mijloace juridice specifice, necunoscute neco-
merciantilor; astfel, acordarea creditelor, rambursarea acestora, acordarea de
dobanzi si a unor daune-interese mai mari ca in dreptul comun, rezolutiunea
sau rezilierea unor contracte printr-o simpla notificare solidaritatea codebi-
torilor, neacordarea termenelor de gratie, simplificarea formei in care se
incheie contractele si simplificarea probelor actelor de comert sunt tehnici
uzuale in activitatea de comert. Unul din principalele avantaje ale folosirii
arbitrajului comercial n detrimentul instantelor de drept comun este tocmai
celeritatea in solutionarea litigiilor. La baza acestei celeritdfi std tocmai
simplificarea procedurilor arbitrale si reducerea gradelor de jurisdictie. Atat
prevederile Cartii a IV-a din Codul de procedurd civila cat si diversele
regulamente ale institutiilor de arbitraj stabilesc termene limita pentru

solutionarea litigiilor arbitrale. Astfel, partile au posibilitatea de a stabili in

11
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cadrul conventiei arbitrale termenul de solutionare a litigiilor. In conditiile
in care partile nu au prevazut un astfel de termen, se aplica dispozitiile art.
353% din C. pr. civ.: “Dacd partile n-au previzut altfel, tribunalul arbitral
trebuie sa pronunte hotardrea in termen de cel mult 5 luni de la data
constituirii sale”. Aceasta dispozitie este cuprinsa si in prevederile art. 35
alin. 1 din Regulile de procedura arbitrala ale Curtii de Arbitraj Comercial
International de pe langd Camera de Comert si Industrie a Romaniei.'*! in
schimb, insa, daca 1n arbitrajul intern termenul de solutionare a litigiului
este de maxim 5 luni de la data constituirii tribunalului arbitral, in arbitrajul
international termenul este de 12 luni, conform art. 86 alin. 2 din aceleasi
Reguli.

Astfel, dispozitiile art. 86 din Regulile de procedura arbitrald
stabilesc urmatoarele: ,,/n arbitrajul comercial international, durata
termenelor prevazute de art. 40 alin. 1 si art. 70 se dubleaza. Daca partile
nu au convenit altfel, tribunalul arbitral pronunta hotararea, de regula, in
termen de cel mult 12 luni de la data constituirii sale”.

Mai trebuie subliniat faptul ca, procedura concilierii directe
prevazute de art. 720 C. pr. civ., procedura obligatorie pentru toate procesele
si cererile evaluabile in bani, avand naturd comerciald, nu se aplicd in
materie de arbitraj. Astfel, conform art. 720" alin. 1 C. pr. Civ.: n procesele
si cererile in materie comerciala evaluabile in bani, inainte de introducerea
cererii de chemare in judecatda, reclamantul va incerca solutionarea
litigiului prin conciliere directa cu cealalta parte”. Practica arbitrald a

considerat c@ procedura reglementata de art. 720 C. pr. civ. este o procedura

12 Regulile de procedurd arbitrald emise in temeiul art. 29(5) din Legea nr. 335/2007 a
camerelor de comer{ din Romania si a aprobate de Colegiul Curtii de Arbitraj prin Decizia
nr. 1 din 18 aprilie 2008, data la care au intrat in vigoare.
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speciala, de strictd aplicare si fara putinta de extindere in cazul arbitrajului.
Conform, 1nsa, art. 341 alin. 2 din C. pr. civ. partile semnatare ale unei
conventii arbitrale au dreptul de a stabili posibilitatea de a recurge la
procedura de conciliere prealabild declansarii actiunilor arbitrale. In lipsa
unei asemenea conventii, procedura concilierii directe reglementata de art.

720 C. pr. civ. nu-si gaseste aplicarea in cazul arbitrajului comercial.

3. Arbitrajul ca institutie a dreptului comertului international

Art. 3 din C. com. stabileste actele juridice, faptele si operatiunile
considerate fapte de comert, indiferent daca persoana care le savarseste are
sau nu calitatea de comerciant iar art. 7 din acelasi cod defineste calitatea de
comerciant si stabileste limitele aplicarii legii comerciale. Comercialitatea
actelor si faptelor savarsite de partile raportului juridic este un atribut
propriu atat dreptului comercial intern cat si dreptului comertului

international.'*

Dar pe cand dreptul comercial are ca obiect raporturi de
drept intern, dreptul comertului international are ca obiect raporturi cu
elemente de extraneitate.

Dacd comercialitatea este un atribut comun atat pentru dreptul
comercial cat si pentru dreptul comerfului international, internationalitatea
este un atribut propriu dreptului comerfului international.

Acest element, internationalitatea, se prezintd sub forma unui
element de extraneitate, care trebuie sa fie suficient de relevant, pentru a
transforma raportul juridic caruia 1 se aplica intr-un raport de drept al

comertului international.

Aceeasi situatie apare si in cazul arbitrajului comercial international.

'22 Monica Ionas Salagean, op. cit., p. 11.
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Astfel, pentru a califica arbitrajul comercial ca fiind international este
necesar ca cel putin un punct de legaturd din continutul raportului juridic
litigios si facd trimitere la un sistem de drept strain. In acest context,
arbitrajul comercial, prin avantajele pe care le prezintd datorate celeritatii
regulile de desfasurare a arbitrajului, atenueaza efectul datorat diferentelor
dintre sistemele nationale de drept carora le apartin partile.

Conform art. 369 din C. pr. civ.: “In sensul prezentului capitol, un
litigiu arbitral care se desfasoara in Romdnia este socotit international
daca s-a nascut dintr-un raport de drept privat cu element de extraneitate”.

Potrivit Regulilor de procedura arbitrala proprii, Curtea de Arbitraj
Comercial International de pe langa Camera de Comerf si Industrie a
Romaniei solutioneaza in drept sau in echitate litigii care intereseaza
comertul international, in baza conventiei arbitrale incheiate de partile
contractante. Curtea de Arbitraj solutioneaza de asemenea si litigii
comerciale interne.

Conform art. 5 din Regulile de procedura arbitrala: “Litigiul
comercial sau civil este international cand decurge dintr-un contract sau
din alte raporturi juridice comerciale care intereseaza comertul
international ori din raporturi juridice civile cu elemente de extraneitate
suficient de relevante spre a pune in discutie aplicarea unei legi strdine,
chiar daca legea efectiv aplicabila este cea romana”.

In practica comerciala anterioara anului 1990, arbitrajul s-a aplicat
doar in sfera dreptului comerfului international, nefiind aplicabil litigiilor
interne. Sfera aplicabilitatii arbitrajului comercial s-a largit si asupra

litigiilor interne, dupd anul 1990, odata cu trecerea la economia de piata.
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Astfel, cadrul legal a fost creat prin aparitia Decretului — Lege nr. 139/1990
privind camerele de comert si industrie din Romania, a Legii nr. 335/2007,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 836 din 6 decembrie 2007 si care a
abrogat Decretul — Lege nr. 139/1990, prin modificarile succesive ale Cartii
a IV-a intitulata “Despre arbitraj” din Codul de procedura civila, modificari
aparute in urma adoptarii legilor nr. 59/93 si nr. 219/2005 si prin adoptarea
regulamentelor si regulilor de procedurd arbitrald ale Curtii de Arbitraj
Comercial International din Bucuresti, precum si ale camerelor de comert si
industrie teritoriale.'*

Dispozitiile Codului de procedura civild se completeaza cu normele
Legii camerelor de comer{ din Romania, Legea nr. 335/2007. Astfel, art. 4
lit. 1) din Legea nr. 335/2007 prevede atributia expresa a camerelor de
comert judetene de a organiza activitatea de solutionare a litigiilor
comerciale si civile prin mediere si arbitraj ad-hoc si institutionalizat.
Legislatia actuald din Roméania in materie de arbitraj a suferit influentele
Legii — model UNCITRAL din 21 iunie 1985 asupra arbitrajului comercial
international si care a fost adoptatd de catre Adunarea Generald a O.N.U. in
temeiul Rezolutiei din 11 decembrie 1985, care o recomandad statelor

membre ale O.N.U.
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ADMINISTRATIVA IN TARILE ARABE DIN ORIENTUL
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ABSTRACT

This study tries to offer a short presentation about the
imbalance centralization — decentralization in the Arab States from
the Middle Orient and the consequences witch result of this situation
and has an impact for the generation way.

This area is analised because of the models and practices of
the “local Gove nation” in the European area has been and are the
subject of several studies and in the same time the local
administration in the Middle Orient was analyses only occasional.

Even if the Middle Orient cannot be considerate
monolithically, all these States (witch benefit of own historical,
economical social, political an cultural conditional ties) have the
same problems , especially regarding the political leadership and the
State identity. The author considers that the understanding of the
equilibrium within administrative centralization and
decentralization in the Middle Orient states can offer a double
benefit: first we can understand from the lessons of the Middle
Orient which are best practices for local government and second the

Middle orient lessons will contribute to the elaboration of the
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efficient politics in the Occident (which becomes a major
preoccupation in the last years), opposite with this area, recognized
for the impact in the universal security and stability.

Centralizare, descentralizare, administrativ, Orientul Mijlociu

Lucrarea de fatd incercd sa ofere o scurtd trecere In revistd a
(dez)echilibrului centralizare — descentralizare in statele arabe din Orientul
Mijlociu si consecintele care rezultd din acesta si care se rasfrang, Tn mod
direct, asupra modalitatii de guvernare.

Am ales aceasta zona deoarece modelele si practicile ,,guvernarii
locale” in spatiul european au facut si fac obiectul a numeroase studii, in
timp ce administratia locald din Orientul Mijlociu a fost analizatd numai
ocazional.

Spatiul de referinta cuprinde urmatoarele state: Bahrein, lordania,
Kuweit, Oman, Qatar, Arabia Saudita si Emiratele Arabe Unite — monarhii,
Irak, Iran, Liban, Siria, Yemen - republici, precum §i Autoritatea Nationala
Palestiniana, entitate cu statut special, care nu detine atributele unui stat
independent si suveran. Desi Orientul Mijlociu nu poate fi considerat un
monolit, toate aceste state (care beneficiaza de propriile conditionalitati de
ordin istoric, economic, social, politic i cultural) Tmpart un set de probleme
asemandtoare legate, in special, de legitimizarea clasei conducdtoare si de
constructia identitard si statala. Urmare factorilor culturali, conditiilor
framantate care au dus la aparitia statelor independente din Orientul
Mijlociu, cu consecinte vizibile pana in ziua de azi, dar si a climatului
politic regional instabil, luptelor politice si sectare interne, opozitiei intre

viziunile concurentiale conservatoare si reformiste, tentatia elitelor
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conducatoare a fost, dintotdeauna, aceea de a aluneca spre autoritarism si
concentrare a deciziei la varf.

Ilustrativa in acest sens este accentuarea procesului de centralizare
imediat dupa Primul Razboi din Golf. Acest proces a fost mai evident in
acele tari in care un anumit grup etnic sau religios, care este minoritar sau
detine o ugoard majoritate in ansamblul demografic, posedad puterea la varf.

Dupa 11 septembrie 2001, accentul pus de comunitatea internatio-
nald pe reforma s§i «buna guvernare» a statelor din Orientul Mijlociu, a
condus la o mai mare deschidere a regimurilor conducétoare cétre reforma
democratica, inclusiv prin amplificarea tentativelor de descentralizare
administrativa.

In ciuda acestor eforturi, modelul axat pe centralizare persista.
Edificator este faptul ca, in anul 2007, in timp ce in tarile OECD, procentul
din PIB alocat cheltuielilor publice, care revine autoritatilor locale, este de
20 %, in statele din Orientul Mijlociu acest procent nu depaseste 5 %.

Consideram ca Iintelegerea echilibrului intre centralizare si
descentralizare administrativa in statele din Orientul Mijlociu, ca un corolar
al raportului democratie - autarhie, poate aduce un dublu beneficiu: in
primul rand, vom putea intelege din lectiile oferite de Orientul Mijlociu care
sunt cele mai bune practici de guvernare locald si faptul cd elaborarea unui
program de administratie publica trebuie sd tind cont de multiplii factori
conecsi, pentru a asigura succesul acestuia; in al doilea rand, intelegerea
lectiilor Orientului Mijlociu au menirea de a contribui la elaborarea unor
politici eficiente ale Occidentului (politici care au devenit o preocupare
majord In ultimii ani), fatd de aceastd zond, recunoscutd pentru impactul

asupra securitafii si stabilitatii mondiale.
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Pentru a intelege mai bine cum cele doud tendinte principale in
administratia publica: centralizare si descentralizare se afld in competitie in
statele din Orientul Mijlociu, trebuie spus ca lor le corespund, in oglinda,
alte doud concepte: autocratie si democratie. De altminteri, administratia
publicd a mai fost denumiti si ,,guvernare in actiune”. In tarile cu deficit
democratic, automat, tendinta autoritatilor este de a promova centralizarea
in plan administrativ.

Dupa cum se stie, societatea moderna, caracterizata de contradictii si
pluralism, a determinat mutarea procesului decizional de la nivel central,
catre nivelul local, In vederea adaptarii acestui proces la specificul local.
Din punctul de vedere al acestui proces, descentralizarea este considerata a
fi un element sine qua non al democratiei. Problema raportului dintre
democratie si descentralizare s-a aflat destul de frecvent in atentia
specialistilor. Colectivitatile teritoriale de cetateni reprezintd corpuri
intermediare, interpuse intre individ si puterea centrala, determinand reguli
adaptate fiecdrui cadru geografic si personalizdnd autoritatea statald in
functie de problemele locale. Societatea modernd implica o mare varietate
de comportamente sociale si, de aceea, nu este suficientd luarea deciziilor la
nivel central, ci este necesara adaptarea acestora la specificul local.

Descentralizarea echivaleazd cu responsabilizarea comunitatilor
locale, cu o mai mare transparenta in administrarea fondurilor, pe scurt, cu
aplicarea principiilor democratice de guvernare (Ce poate Tnsemna
democratia daca nu ,puterea poporului”? De altfel, Abraham Lincoln
spunea, intr-o celebrd sintagma, denaturata ulterior dupa bunul plac de catre

unii ideologi: ,,guvernarea poporului de cétre popor si pentru popor™).

[
S
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Din aceasta perspectiva, elita conducatoare din statele arabe a fost
adesea acuzata ca tinde sd concentreze controlul asupra tuturor aspectelor
vietii economice, politice si sociale interne. in state precum Iordania, Egipt,
Kuweit, Yemen, denumite si ,autocratii liberale”, eclita conducatoare a
demarat un proces de reforma, incepand sa faca loc deschiderii politice.
Reformele politice si economice, care au loc sub controlul atent al statului,
sunt necesare pentru insasi supravietuirea clasei politice conducatoare, aflata
constant fie sub presiunea fortelor islamiste de opozitie, fie a detractorilor
beneficiilor apropierii acestei clase de Occident. In tari precum Libia, Siria,
Iran sau Arabia Sauditd, controlul asupra vietii politice si economice este
inca si mai puternic.

Pentru un ochi occidental, perceptia ar fi cd nici una din tarile arabe
nu se bucurd, incd, de o democratie deplind. Din acest motiv, atdt Uniunea
Europeand, dar mai ales SUA, au lansat programe de sustinere a procesului
democratic din Orientul Mijlociu. Aceste demersuri, de multe ori indiferente
la realitatea locala si neluand in considerare specificul cultural al acestei
regiuni, vin In intdmpinarea unor voci din Orientul Mijlociu, care au
relansat, incd din anii ‘80, dezbaterea araba cu privire la democratie,
dezbatere care, desi era foarte actuald in prima jumatate a secolului XX, a
disparut treptat, ulterior. Incepand cu anii ‘80, conceptul de democratie
locala a inceput sa Inregistreze din ce in ce mai multi adepti printre
intelectualii arabi, constienti ca globalizarea si competitia economica tot mai
acerba necesita un proces de adaptare la realitatea internationala.

Astfel, rapoartele Programului pentru Dezvoltare al Natiunilor Unite,
pentru anii 2002 si 2003, intitulate "Arab Human Developments Reports",

ale caror autori sunt intelectuali arabi, confin vaste pasaje care lanseaza
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apeluri pentru schimbari democratice. De asemenea, numeroasele declaratii
in sprijinul reformei, precum si documentul intitulat "Declaratia de la
Alexandria", dat publicitatii Tn martie 2004, in vestita Bibliotheca
Alexandrina din Egipt, de catre un grup de intelectuali arabi, indica
schimbadrile din ce in ce mai evidente care se produc in discursul politic din
tarile spatiului arab. Cert este ca elita conducitoare din statele arabe a
congstientizat faptul ca in noile coordonate ale competitiei pentru un loc mai
bun in arena internationald, autarhia si incapacitatea de a se alinia
tendintelor mondiale 1i va periclita propria existenta.

In ce priveste comunititile locale si masele, acestea, desigur, pot
opta pentru un sistem care le permite sa aleaga din mai multe partide sau din
mai mulfi candidati, dar nu pot fi capabile sa lupte cu adevarat pentru
principii democratice atat timp cat nevoile de baza: asigurarea hranei, a
locuintelor, a unui loc de muncd si a securitdtii personale, nu vor fi
satisfacute. Din acest motiv, democratia de tip occidental va avea mai mult
impact in acele state care au o clasa de mijloc destul de consistentd si in care
economiile sunt stabile.

In cele mai multe parti ale lumii, regimurile care au ciutat alternative
proprii la democratie, au esuat. Liderii arabi au constientizat acest lucru, dar,
cu toate acestea, prelungirea conflictului israeliano-palestinian, corolat cu
impresia cd Occidentul si, mai cu seama SUA, se afla clar pe o pozitie pro-
israeliand, precum si interventiile militare din Irak, au incetinit procesul de
acceptare al democratiei, ca produs al lumii occidentale.

Avand 1n vedere cele de mai sus, devine tot mai clar ca
descentralizarea administrativd reprezintd un corolar al gradului de

democratizare atins de aceste tari, Intrucdt descentralizarea presupune
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cedarea prerogativelor puterii. In statele din Orientul Mijlociu, tendinta de a
concentra puterea In mainile elitei conducdtoare este produsul mai multor
factori:

- statele din Orientul Mijlociu mostenesc de la Imperiul Otoman, sub a
carui dominatie s-au aflat cateva sute de ani, o traditie de puternica
centralizare la nivel administrativ, asa numitul sistem ,,Tanzimat”,
care a reprezentat procesul de reorganizare a Imperiului desfasurat
intre anii 1839-1876, menit sa intareasca rolul autoritatii centrale, in
conditiile 1n care Imperiul devenise din ce in ce mai fragil;

- statele din Orientul Mijlociu sunt rezultatul dezmembrarii Imperiului
Otoman si, ulterior, a retragerii puterilor coloniale franceza si
engleza, care si-au impartit arbitrar teritoriile arabe si au instalat la
conducere entitatilor aflate sub mandat britanic sau francez elite
fidele; s-a dovedit, ulterior, cd masele pot valida legitimitatea unei
mari parti a acestor elite, dar nu 1n totalitate, si de asemenea, in mare
parte, arbitrariul colonialismului occidental, care a stat la aparitia
noilor state din Orientul Mijlociu, dar din nou, nu in intregime. in
consecintd, s-a conturat tot mai clar tendinta conducatorilor din
aceastd regiune de a pastra cat mai multe prerogative.

- ca un corolar a elementelor expuse mai sus este si faptul cd, in cea
mai mare parte din aceste state, cedarea sau delegarea de puteri de
citre autoritatea centrala, ar favoriza inlocuirea ei cu o serie de actori
ne-statali, care pot afecta direct supravietuirea regimurilor
conducatoare 1n cauza, 1n special: organizatii si asociatii islamice;
militii armate (capacitatea acestora de mobilizare si organizare a fost

reliefatd clar de forfa pe care miscarea de sorginte islamista radicala
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Hezbollah a dovedit-o pe teritoriul Libanului, in razboiul cu Israelul
din 2006); structuri tribale, de clan sau, mai complex, organizate pe
baze etnico-sectare (sd nu uitdm cd cetdteanul din aceste state tinde
sd se identifice chiar prin structura numelui pe care il poarta, cu un
anume trib, si cd legaturile cu acesta prevaleaza in fata oricaror
obligatii fatd de stat; relevant este si cazul Arabiei Saudite, unde
tribul care detine cele mai inalte pozitii in stat, Saud, se regaseste in
chiar denumirea tarii dar si cazul Irakului, unde disolutia autoritatii
centrale a condus la confruntari intre diversele grupuri constituite pe
baze sectare);

- incapacitatea opozitiei politice seculare de a coopera cu cea de

<124 . .. . . . . .
a " (din varii motive istorice, ideologice), fapt care

sorginte islamist
a permis regimurilor conducatoare se aplice principiul ,,dezbina si
stapaneste”, si sd 1si atribuie cat mai multe prerogative; totodata,
clasa conducdtoare se poate folosi de existenta unei palete largi de
asociatii profesionale, partide, sindicate, pentru a da impresia
functionarii unei democratii sdnatoase, manipuldand un grup
impotriva celuilalt conform principiului mentionat mai sus;

- gradul crescut de militarizare al societatilor din aceastd regiune,
legat, In mare parte, de numeroasele razboaie din regiune,
majoritatea desfasurate in contextul persistentei conflictului arabo-
israclian; de amintit ca istoria a dovedit, totodatd, ca multe din

monarhiile din Orientul Mijlociu au fost nlaturate prin lovituri

militare §i in aceeasi masurd, stabilitatea regimurilor existente se

124 Ellen Lust-Okar, "Why the Failure of Democratization? Explaining Middle East
Exceptionalism" , Manuscript, New Haven, Yale University, 2004, p. 12.
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bazeaza pe sprijinul armatei; gradul crescut de militarizare al
posturilor se reflecta §i in administratia locala: tendinta clasei
conducatoare de a numi in posturi administrative fosti militari, fideli
regimului, care adesea extrag beneficii pentru ei si pentru regim, din

pozitiile si functiile pe care le detin.

In ceea ce priveste rolul Islamului in determinarea unei respingeri a
principiilor de guvernare democratice in Orientul Mijlociu, acesta constituie
o tema de reflexie separata, aprig dezbatutd in mediile academice.

Desigur, atentia acordatd Islamului si aplecarea academicd catre
acesta, a fost din ce In ce mai mare dupa atentatele din 11 septembrie 2001.
Perceputa rezistenta a statelor din aceasta zona fata de proiectele occidentale
de democratizare a regiunii, nu ar trebui pusd in corelatie neaparat cu
Islamul, ci cu o respingere a agendei americane neo-conservatoare, a
»Agendei pentru Libertate” (Freedom Agenda) promovatd de Administratia
Bush. Aceasta a fost judecatd mai ales prin prisma favorizdrii, In opinie
araba, de catre SUA, a Israelului, in detrimentul solutionarii, de o maniera
acceptabila pentru toate statele din regiune, a problematicii palestiniene, dar
si a atacului unilateral asupra Irakului. In opinia maselor dar si a elitelor
arabe, ceea ce a produs actiunea americand in Orientul Mijlociu a fost
schimbarea nedorita a echilibrelor regionale de putere, iar proiectul
democratic promovat de SUA a parut un plan impus cu forta, bazat pe
dominatie si confruntare, dupa modelul interventiilor care au condus la
deteriorarea acestor echilibre. Totodata, prezenta Statului Israel, perceput
destul de frecvent ca avanpost al ideilor si intereselor occidentale in Orient,
in detrimentul arabilor, a intarit fenomenul de respingere a valorilor

provenite din Vest. In concluzie, reformele propuse din afard, si mai ales
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cele ale SUA sunt privite cu suspiciune, considerandu-se ca in spatele lor se
afld interese straine de cele ale popoarelor arabe. Pe linia aceleiasi logici,
insusi procesul de globalizare, care poate aduce o nivelare a cunostintelor si
practicilor, inclusiv in materie de guvernare locald, este privit la nivelul
maselor cu suspiciune, ca o impunere si o constrangere exercitatd de
Occident.

Respingerea sau prudenta manifestatd fatd de Agenda SUA nu a
insemnat, automat, si o respingere de catre conducerile arabe a fondului
problemelor, inclusiv in materie de administratie publica, cu care se
confruntd, si ciutarea unor solutii adaptate la mediul local. In anul 2000,
United Nations Development Programme (UNDP) a lansat, la cererea
guvernelor arabe, Programul cu privire la guvernare in regiunea araba
(Programme on Governance in the Arab Region - POGAR). POGAR
urmdreste promovarea practicilor bunei guvernari in statele arabe in baza
rapoartelor anuale referitoare la regiune sponsorizate de UNDP, intitulate
“Arab Report on Human Development”125 .

Certa este, insd, persistenta, in Orientul Mijlociu, a rezistentei la
formele de transfer al puterii de la nivel central catre comunitatile locale, a
unor practici si proceduri de guvernare locald care nu corespund nevoilor
cetdtenilor si care nu ofera o populatiei, capacitatea de decizie asupra
costurilor si beneficiilor procesului de exercitare a functiilor administrative
al cdrui principal beneficiar aceasta este.

Principala provocare este de a transforma rolul Statului dintr-unul de

exercitare a controlului birocratic, intr-unul de facilitare, monitorizare a

125 Elissar Sarrouh, ,Decentralized Governance for Development in the Arab States: A
Background Paper on Decentralization and Local Governance Policies, Legal Frameworks,
Programmes, Lessons Learned and Good Practicies”, DGD Policies and Prorgrammes, in
the Arab Region - UNDP Sub-Regional Facility for Arab States (SURF-AS), 2003, p.7.
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performantei si alocare de stimulente pentru formele de guvernare locala.
Interesele publice, atat la nivel central, cat si local, trebuie sa fie parte a unui
proces de decizie desfasurat pe baze participative. De asemenea, formele
locale de guvernare ar trebui sa interactioneze cu societatea civila si chiar sa
faciliteze contactul acesteia cu puterea centrala, astfel incat deciziile
referitoare la comunitatile locale sa corespunda cat mai bine nevoilor reale

ale acestora.
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MEDIEREA, O MODALITATE ALTERNATIVA DE
SOLUTIONARE A CONFLICTELOR IN DOMENIUL
PROTECTIEI CONSUMATORILOR
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Alina GORGHIU,
mediator, Director Executiv Centrul Avocatilor Mediatori

ABSTRACT

Mediation is not only an alternative commonly used in justice
through the instrumentality of instance courts, but also an efficient
solution for the issue which the National Authority of Consumers
Protection ("ANPC”) currently confronts with, i.e. the large number,
subject to a continuous increase of submitted formal complaints (approx.
45,000 formal complaints per annum).

Mediation is a viable alternative to the conventional justice since it
supports the mitigation of instance courts. As such, the mediation proves
to be an efficient tool of the Romanian justice system reform that
confronts itself for a number of years with the problem of a difficult, costy
and temporized access of the citizens to this state service, also representing
the faculty of reasoning of the European lawgiver when encouraging the
use of mediation as an extra-judicial method of settling conflicts.

The mediation brings on an amelioration of the perception of the
consumer regarding the modality through which satisfaction in the

conflict with the economic operator can be met.
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As far as the settling of conflicts through the ANPC is concerned,
the mediation represents the alternative that may reduce the large numer
of formal complaints lodged by the consumers. Not only it will increase
the citizens satisfaction with regard to the ANPC labour conscription, thus
ANPC being able to thoroughly analyze a reduced number of
notifications, but will also restrict any suspicion regarding the
corruptibility of the investigation unfolded by a state institution,
eventually contributing to its high reputation.

As a consequence, the mediation is the solution we hereby suggest to
reach all the afore mentioned objectives.

Mediere, mediatorul bancar, protectia consumatorului

*k

Se intampla adesea ca un consumator sd fie nemultumit de calitatea
produselor si serviciilor oferite de operatorii economici, consumatorii
nereusind sa obtina din partea acestora rezolvarea problemelor cu care s-au
confruntat, dupa caz fiind necesare repararea, inlocuirea produsului defect
sau restituirea contravalorii atunci cand niciuna din celelalte doua variante
nu este posibild. Existenta unor clauze abuzive in contractele cu agentii
economici constituie o altd sursd de nemultumire pentru consumatori. lata
care sunt tipurile de conflicte ce se pot ivi in domeniul protectiei
consumatorilor si pe care le consideram a fi mai usor transate prin
intermediul medierii.

Medierea nu este o alternativA numai la justifie prin intermediul
instantelor de judecatd, ci si o solutie eficientd la problema cu care se

confruntd in prezent Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor
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(,,ANPC”): numarul sporit §i in continua crestere al reclamatiilor primite
(aprox.45.000 reclamatii/ an'*®).

In primul rind este o alternativa viabild la justitia conventionald
intrucat ajuta la degrevarea instantelor. Astfel, medierea apare ca un
instrument eficace in reforma sistemului judiciar roman care se confrunta de
ani de zile cu problema accesului dificil, costisitor si tergiversat al
cetateanului la acest serviciu statal, reprezentind ratiunea avutd si de
legiuitorul european atunci cand a incurajat utilizarea medierii ca metoda
extrajudiciara de solutionare a conflictelor'?’.

In al doilea rand, medierea aduce o ameliorare a perceptiei
consumatorului asupra modalitatii in care obfine satisfactie in conflictul cu
operatorul economic. Astfel, Tn cadrul unui proces judiciar apare o
disproportie vaditd intre suma de bani pe care cetateanul o poate obtine de la
institutia ce i-a Incdlcat drepturile, pe de o parte si eforturile pe care trebuie
sd le depuna pentru a obtine o astfel de satisfactie, pe de altd parte. E de
mentionat aici §i faptul deloc nesemnificativ ca e posibil ca suma obtinuta
prin intermediul instantei sd nu fie cea doritd si cd in litigiile in care
consumatorul se confruntd cu institutii ale statului, satisfactia sa fie chiar
inexistenta.

In ceea ce priveste solutionarea conflictelor prin intermediul ANPC,
medierea reprezintd alternativa ce poate reduce numarul mare de reclamatii
depuse de consumatori. Nu numai ca va spori satisfactia cetatenilor asupra
prestatiei ANPC, aceasta putdnd sa analizeze mai temeinic un numar mai

redus de notificdri, dar va limita orice suspiciuni legate de coruptibilitatea

12 Sursa: http://www.anpcnet.ro/ro/

12" Vezi in acest sens paragraful (3) din preambulul Directivei 2008-52-CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind anumite aspecte ale medierii in materie
civila si comerciala; L136/3
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investigatiel desfasurate de o institutie statald, contribuind finalmente la
prestigiul acesteia.

Pe cale de consecintd, medierea este solutia propusa de noi pentru

atingerea tuturor acestor obiective. In Romania exista in prezent o lege care
reglementeazd posibilitatea rezolvarii litigiilor dintre consumatori i
operatorii economici prin sistemul medierii, respectiv Legea nr. 196/2006
(“Legea medierii”) care, la art.2 alin.2, mentioneaza:
»(2) Prevederile prezentei legi sunt aplicabile si conflictelor din domeniul
protectiei consumatorilor, in cazul in care consumatorul invocd existenta
unui prejudiciu ca urmare a achizitiondrii unor produse sau servicii
defectuoase, a nerespectarii clauzelor contractuale ori a garantiilor acordate,
a existentei unor clauze abuzive cuprinse 1n contractele incheiate intre
consumatori §i agentii economici ori a Incalcarii altor drepturi prevazute de
legislatia nationald sau a Uniunii Europene in domeniul protectiei
consumatorilor.”"*®

Fatad de avantajele deja cunoscute ale medierii (caracterul voluntar,
confidential, impartialitatea si neutralitatea) se pot adauga si altele In opinia
noastrd. Medierea este:

- privata, prin aceasta intelegandu-se faptul ca se desfasoara exclusiv
intre partile aflate in conflict si in conditii de confidentialitate, fara
interventia unei autoritati statale;

- facila, partile neavand nevoie de cunostinte de specialitate si nefiind
neaparat necesara angajarea unui avocat specializat;

- nu poate exista riscul tergiversarii, celeritatea medierii depinzind in

totalitate de vointa partilor de a ajunge la un acord;

128 publicata in M.O., Partea I, nr.453 din 25/05/2006.
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- totul se negociaza de pe picior de egalitate, aspect relevant in special
in conflictele cu autoritati ale statului sau cu corporatii mari, din
nefericire 1n sistemul nostru de drept neexistand posibilitatea
obtinerii despagubirilor colective'*’.

Totusi, legea medierii prezinta si anumite inconveniente din perspectiva
consumatorului, prevazand obligatia acestuia de a plati pentru serviciul de
mediere atunci cand nu are castig de cauza sau chiar cand ar avea castig de
cauza, operatorul economic putand sa revina asupra solutiei si sa prefere sa
mearga mai departe in justitie. Astfel de considerente conduc la situatia ca
un consumator sa nu fie stimulat sa apeleze la rezolvarea situatiei prin
recurgerea la acest mecanism.

In vederea facilitarii accesului consumatorilor la mediere propunem mai
multe solutii. Un prim pas foarte important este constientizarea
consumatorilor cu privire la existenta si accesul liber la aceastd modalitate
alternativa de solutionare a diferendelor cu agentii economici. In acest sens,
un Centru European al Consumatorilor s-a deschis in Romania, facand parte
din reteaua ECC-Net si avand drept obiective'* informarea consumatorilor
cu privire la achizitiile transfrontaliere si la drepturile pe care le au, oferirea
de sprijin n caz de conflict, precum si indrumarea acestora spre sistemele
alternative de solutionare a diferendelor.

O alta solutie intervine in cazul in care conflictul dintre consumator si
operatorul economic a ajuns deja pe rolul instantei, aceasta din urma putand

sd trimita partile la mediere. De legea ferenda s-ar putea face o astfel de

12" Class actions” in sistemul de drept american.

9 http://www.eccromania.ro/despre-noi
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trimitere in cazul art.13 din Legea nr.193/2000 privind clauzele abuzive din
contractele incheiate intre comercianti si consumatori'”'.

In final, propunem un studiu de caz interesant in domeniul protectiei
consumatorilor de servicii financiare pentru a reflecta beneficiile
medierii. Odatd cu modificarea legislativd din noiembrie 2008'** ANPC a
anuntat'®® monitorizarea atenta a relatiei client-banca, fiind introduse o serie
de obligatii in sarcina institutiilor financiare, menite sd protejeze
imprumutatii, persoane fizice. Aceastd modificare legislativd a fost si
rezultatul a numeroase reclamatii depuse de consumatori prin care se
sustinea ca bancile au majorat comisioanele pentru credite fard ca in
contracte sd existe o clauza care sd permitd aceastd masurd, reprezentand
astfel o incélcare a dispozitiilor Legii nr.193/2000.

Astfel, cateva sute de clienti ai unei banci au depus plangeri la
sucursalele de la care s-au imprumutat, dar si la alte institutii, pentru ca
banca a marit, incepand din luna ianuarie 2008, comisionul de administrare
a soldului. Mai mult, banca a recunoscut cd a gresit in cazul a 20.000 de
clienti cirora nu ar fi trebuit si li se aplice modificarile. In cazul unora
dintre clienti, comisionul a crescut de la 0,2% la 0,5%.

Pentru astfel de diferende, Asociatia Romana a Bancilor, cu aprobarea
B.N.R., a initiat proiectul Mediatorului Bancar, institufie menitd sa
faciliteze solutionarea conflictelor dintre clienti si banci, riscul fiind cu atat

mai mare in acest domeniu, cu cat clauzele contractuale nu sunt negociate

! Publicatd in M.O., Partea I, nr.305 din 18/04/2008.

2 0.U.G. nr.174/2008 publicati in M.O. nr.795 din 27/11/2008 a modificat atat Legea
nr.289/2004 privind regimul juridic al contractelor de credit pentru consum destinate
consumatorilor, persoane fizice, cat si Legea nr.190/1999 privind creditul ipotecar pentru
investitii imobiliare.
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direct, creditele pentru persoane fizice Tmbracand forma contractelor de
adeziune. Salutdm initiativa A.R.B. de a compensa dezechilibrul creat prin
existenta standardelor pre-formulate din contractele de credit si speram ca
deontologia mediatorului sa fie respectata si in aceasta specie a profesiei,
asigurandu-se impartialitatea §i neutralitatea acestuia si respectandu-se
principiul fundamental conform caruia acest tert facilitator intre client si

banca nu este menit sa emita verdicte asupra conflictelor ivite.
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ABSTRACT

Concerns about raising the quality of higher education and
training and setting quality standards to determine an effective
educational process has become increasingly in recent years.

A number of international projects aimed to reach this
objective and stimulated cooperation between various institutions of
higher education. Among them we mention the Phare Project
2006/018-147.05.01 ,, Active adaptation of university education to
labor market” which involved 4 State Law faculties and the Faculty
of Law of the University Titu Maiorescu Bucharest.

On October 5, 2009 was organised a round table on which
occasion teachers from the Faculty of Law of the University Titu
Maiorescu Bucharest, along with representatives of employers,
students and graduates have discussed the proposals and
conclusions contained in the Report on Standards of content and
program framework for education in Law.

Given the importance of higher education legal issues

addressed, and the contribution of the Titu Maiorescu University
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experts to collect information for drafting this Report, we consider

useful his publication.

Standard de calitate, competente transversale, competente
profesionale, ECTS
I. INTRODUCERE

Scopul prezentului raport este elaborarea unor standarde de calitate a
continutului programului de studii ,,Drept” (licentd, 4 ani, 240 ECTS),
plecand de la ceea ce ar trebui sa constituie nivelul minim al rezultatelor
invatarii la un absolvent cu diploma de licenta in acest domeniu.

Standardele ar trebui sd fie aplicabile tuturor institutiilor de
invatamant superior care ofera programul de studii ,,Drept”, deoarece ele
exprima ceea ce cunoaste, poate sa explice si sa aplice in domeniul pentru
care s-a pregdtit majoritatea covarsitoare a absolventilor cu diploma de
licenta in domeniul ,,Drept”, indiferent universitatea in care a urmat studiile
(de stat sau privatd, din capitald sau din oricare oras al tarii) si indiferent de
forma de invatamant absolvita (zi, cu frecventd redusa sau invatamant la
distantd).

Aceste standarde nu trebuie sd ramana, insa, un criteriu exclusiv
teoretic, formal, pentru cd va exista riscul ca actuala abordare aproape
exclusiv cantitativd a evaludrii institutiilor de invatamant superior sd fie
inlocuitd cu una mai ,,elevatd”, aparent calitativa, dar al cérei rol concret in
procedurile de evaluare s se dovedeasca la fel de formal si ineficient. In
realitate, prin aplicarea acestor standarde, rezultatul final trebuie sa se
concretizeze 1n aptitudinea oricdrui absolvent al programului de studii

,Drept”, indiferent de universitatea in cadrul careia a studiat si de forma de
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invatamant urmata, de a demonstra ca are competentele profesionale care
alcdtuiesc continutul standardelor specifice domeniului.

Or, dupa cum am ardatat si in ,,Raportul de sinteza” pentru domeniul
,Drept”, alcatuit pe baza evaluarilor interne si externe ale celor cinci
facultiti implicate in proiect”, dovada fundamentali (poate nu singura, dar
cea mai importanta, Tn orice caz) pe baza careia se poate constata existenta
competentelor profesionale ale absolventilor o reprezinta aptitudinea
acestora de a ocupa un loc de munca in domeniul pentru care s-au pregatit,
si anume Intr-o profesie juridica (sau, eventual, in domenii conexe), dar — in
nici un caz — in domenii complet straine dreptului.

La redactarea prezentului raport am avut in vedere ,,Raportul de
sintezd” pentru domeniul ,,.Drept”, rapoartele de autoevaluare si evaluare
externd a celor cinci facultdfi implicate in proiect, precum §i urmatoarele
studii, redactate in cadrul activitatii nr. 4 din proiect: ,,Raportul de analiza a
datelor culese de la angajatori” (autor: M. Balica); ,,Raportul de analiza a
datelor cantitative culese de la angajatori, recrutatori si absolventi” (autori:
B. Voicu, Cl. Tufig si P. Tufis); ,,Competentele absolventilor si piata
muncii” (autor: M. Paunescu); ,,Competentele absolventilor si piata muncii
— studiu comprehensiv” (autori: M. Paunescu, M. Balica si B. Voicu). De
asemenea, au fost studiate planurile de Tnvatdmant ale unor facultati de drept
de la universitati din Europa: Universitatea Paris I Panthéon-Sorbonne

(www.univ-parisl.fr); Universitatea Paris II Panthéon-Assas (www.u-

paris2.fr); Universitatea din Osnabriick (www.jura.uni-osnabrueck.de);

* In cadrul proiectului au fost evaluate cinci facultiti de drept, patru de stat si una privata, si
anume: Facultatea de Drept a Universitatii din Bucuresti (in continuare FDUB), Facultatea
de Drept a Universitatii ,,Babes-Bolyai” din Cluj (FDUBB), Facultatea de Drept a
Universitatii ,,Alexandru Ioan Cuza” din lasi (FDUI), Facultatea de Drept a Universitatii
din Craiova (FDUC) si Facultatea de Drept a Universitatii ,, Titu Maiorescu” (FDUTM).
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Universitatea ,,Leibniz“ din Hanovra (www.jura.uni-hannover.de);

Universitatea Oxford (www.law.ox.ac.uk); Universitatea Cambridge

(www.law.cam.ac.uk); Universitatea Harvard (www.law.harvard.edu);

Universitatea Yale (www.law.yale.edu).

II. MEMORIU JUSTIFICATIV

1. Concluzii ale ,Raportului de sintezd” privind activitatea de
evaluare interna §i externd a programelor de studii din domeniul ,,Drept”

In »Raportul de sinteza” intocmit n cursul ,,Activitatii nr. 3” din
cadrul proiectului au fost sesizate o serie de puncte tari si puncte slabe,
precum si oportunitati $i amenintari potentiale care caracterizeaza programul
de studii ,,Drept” asa cum functioneaza el la facultatile evaluate.

A. Punctele tari erau constituite de: capacitatea institutionala;
calitatea corpului profesoral; oferta educationalda (planuri de invatamant
judicios alcatuite, unitare, adaptate periodic, in functie de cerintele vietii
reale, cu programe analitice riguros intocmite); diverse forme de colaborare
internationala, inclusiv concretizate in programe de licentd sau master ori in
scoli de vara organizate cu universitdti din straindtate; gradul ridicat al
absorbtiei absolventilor pe piata muncii; calitatea cercetarii stiintifice.

B. Punctele slabe vizau: lipsa unui sistem de orientare profesionala
si lipsa unui mecanism de urmadrire a Tncadrarii absolventilor in profesii din
domeniul pentru care s-au pregatit; unele aspecte legate de cercetarea
stiintifica, precum si dificultatile in organizarea practicii de specialitate.

C. Oportunitatile identificate se refereau mai ales la: atractivitatea
domeniului, care face ca, in continuare, un numar semnificativ de absolventi

de liceusa se indrepte catre facultatile de drept, in ciuda saturatiei de pe piata

146


http://www.jura.uni-hannover.de/
http://www.law.ox.ac.uk/
http://www.law.cam.ac.uk/
http://www.law.harvard.edu/
http://www.law.yale.edu/

STANDARDELE DE CONTINUT $I PROGRAMUL CADRU PENTRU DOMENIUL ,,DREPT”

sectoriald a muncii; existenta unor profesii juridice, organizate in mare parte
ca profesii liberale sau ca si corpuri profesionale puternic coagulate (cum
este cazul judecatorilor si procurorilor), cu care s-ar putea coopera mai
strans, mai ales pentru analiza periodica a planurilor de invatamant (atat la
licenta, cat si la master), in vederea adaptarii lor la nevoile exercitarii
acestor profesii (addugdm acum ca in dezbaterea standardelor de calitate ce
vor fi propuse in prezentul raport ar putea fi implicati §i reprezentantii
acestor profesii, care ar putea furniza propriul lor punct de vedere cu privire
la aceste standarde).

D. Amenintarile identificate aveau in vedere: pe termen scurt §i
mediu, reducerea numarului de studenti datorita scaderii populatiei scolare si
saturatiei pietei fortei de munca juridice si, pe cale de consecintd, scaderea
atractivititii profesiilor juridice”; lipsa unui sistem de urmirire a evolutiei
profesionale a absolventilor; scdderea exigentei in activitatea didactica si de
evaluare a studentilor, Tn scopul cresterii unui anumit tip de ,,atractivitate”
(existent la unele facultati, fie ele de stat sau private), ceea ce poate duce la
scaderea calitdfii pregdtirii absolventilor, ,,punctul forte” al facultatilor

evaluate.

2. Perceptii ale absolventilor §i angajatorilor privind calitatea
invatamdntului universitar in domeniul ,,Drept”
A. Introducere. Studiile realizate in cursul Activitatii nr. 4 din

cadrul proiectului sunt interesante, chiar daca — din informatiile primite — ele

* Cel putin anul acesta, ,,amenintarea” nu se confirmi: in ciuda sciderii semnificative a
numarului de absolventi de liceu in 2009 (intre 30% si 40% fata de anul trecut), la FDUB s-
au inscris anul acesta 1430 de candidati fata de 1150 in 2008; la FDUBB — 1400 fata de 850
in 2008; la FDUI — 1650 fata de 1240 in 2008; la FDUC si la FDUTM nu se incheiasera
inscrierile la data redactarii acestui material.
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nu au putut fi facute, in mod obiectiv, pe esantioane reprezentative. In ce ne
priveste, am utilizat informatia din aceste studii, incercand sa retinem numai
elementele care ni s-au parut esentiale, fard sa reproducem amanuntele sau
informatiile pe care nu le-am considerat utile redactarii standardelor de
calitate.

B. Motivatia alegerii programului de studii ,,Drept”. In ceea ce fi
priveste pe absolventii facultatilor de drept, determinante pentru alegerea
acestui program de studii par sa fie prestigiul social al profesiilor juridice,
dorinta de a cunoaste si posibilitatea de a obtine venituri mai ridicate decat
in alte domenii. Este mentionat, de asemenea, ca si criteriu al optiunii
renumele facultatii, respectiv al universitatii.

C. Evaluari ale absolventilor privind calitatea pregatirii
universitare. Este semnificativ faptul cd, in randul absolventilor acestui
domeniu, se Inregistreazd cele mai inalte ponderi de apreciere pozitiva a
programului de studii urmat, comparativ cu absolventii din alte domenii,
chiar daca aceia care lucreaza in alte domenii decat cel in care au studiat si
cei din companii private sunt usor mai retinuti In a-si manifesta satisfactia
fata de calitatea predarii (ceea ce poate fi explicat prin frustrarea de a nu fi
gasit un loc de munca intr-o profesie juridicd sau, daca sunt consilieri
juridici 1n societati private, prin nemulfumirea generatd de faptul cd nu au
avut acces intr-o profesie mai prestigioasa: avocat, judecator, procuror etc.).

In ansamblu, absolventii de drept par a fi deosebit de multumiti de
calitatea studiilor urmate, aproximativ doud treimi din totalul acestora
evaluand facultatea cu note de 9 si 10.

D. Utilitatea serviciilor de orientare profesionala din universitati.

Birourile specializate in orientare profesionald sunt mai rar Intalnite in

14



STANDARDELE DE CONTINUT $I PROGRAMUL CADRU PENTRU DOMENIUL ,,DREPT”

facultatile de drept (sub 22%), iar facultatile private detin in proportie mai
mare astfel de birouri (44%) decat facultatile de stat (21%). Aceastd
constatare este consonanta cu aprecierile din ,,Raportul de sinteza”, bazat pe
rapoartele de autoevaluare si de evaluare externa.

Absenta acestor activitati pare sa fie compensata insa de targurile de
locuri de munca si de intdlnirile cu angajatorii, care chiar daca sunt servicii
oferite mai rar studentilor de la drept, comparativ cu alti absolventi, sunt mai
des intélnite 1n facultatile de stat si par sa fie organizate mai des in ultimii
ani.

E. Pregitirea oferita de universitati pentru intrarea pe piata
muncii. Aparent, existd o contradictie Intre proportia mare de absolventi de
drept care dau o apreciere buna si foarte buna facultatii absolvite si proportia
celor care considera utile competentele dobandite in timpul studiilor. Astfel:

a. In privinta abilitatilor si competentelor, doar 48% dintre
absolventii de drept considerad ca au obtinut in timpul facultatii abilitatile si
competentele necesare la locul de munci;

b. Referitor la aplicabilitatea practica a cursurilor, aproximativ
60% dintre absolventi considerad cd problemele practice cu care se confrunta
la locul de munca nu au fost abordate in cursurile pe care le-au urmat;

c. Cat priveste integrarea pe piata muncii, absolventii facultatilor de
drept au unele dificultdti in a gasi atat un loc de munca (aproximativ 55%),
cat si locul de munca dorit (aproximativ 50%).

F. Opiniile privind competentele dobandite in timpul facultatii.
Acestea sunt structurate pe doud paliere: opiniile absolventilor si opiniile

angajatorilor.
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a. Absolventii facultatilor de drept considera in mai mare masura
decat restul cd au devenit specialisti In domeniu (67%), dar intr-o masura
mai redusa cd au obtinut competente necesare pentru domenii conexe (doar
53%).

b. Angajatorii din domeniul drept sunt mult mai multumiti decat
restul (67%). Cu toate acestea, unele dintre cele mai importante critici vin i
din zona acestora, care sunt de parere ca pentru un absolvent este foarte
important sa detind competente de cunoastere a domeniului specific, fara de
care nu s-ar putea descurca cu succes in activitatea la locul de munca. De
asemenea, angajatorii sunt de parere ca situatia se datoreaza deprecierii
invatamantului in acest domeniu sau chiar lipsei de motivatie a studentilor.
Majoritatea angajatorilor reclama incapacitatea absolventilor de a transpune
in practica cunostintele dobandite. Aceastd opinie este impartdsita aproape
fard exceptie, indiferent de domeniu. Creativitatea, spiritul critic §i
gandirea analitico-sintetica sunt de asemenea competente pe care
angajatorii si-ar dori sa le intdlneasca la proaspetii absolventi, dar se
intAmpla rar ca tinerii si se descurce satisficitor in aceasti privinta. In
sfarsit, unii dintre angajatori nu au asteptari din partea universitatilor sa
dezvolte astfel de competente s1 pun aceste abilitdfi pe seama altor contexte
de invatare decat cele din universitate sau pe seama inteligentei native ale
tinerilor.

G. Utilitatea competentelor dobandite. Este util sa se observe ca
toate cele sapte tipuri de competente specifice despre care au fost chestionati

angajatorii $i absolventii din domeniul drept sunt considerate a fi utile.
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Gradul de necesitate

(minim=1, maxim=>5)
Tipul de competenta " ..
in opinia ...

absolventilor angajatorilor

Cunoasterea, intelegerea si utilizarea
conceptelor, teoriilor, principiilor si 4,7 4,7
metodelor specifice dreptului.

Cunoasterea, intelegerea si utilizarea

4,7 4,9
limbajului juridic de specialitate.
Cunoasterea legislatiei romanesti in
. o 4,3 4,7
vigoare, cu toate actualizarile recente.
Aptitudinea de a intelege, analiza,
interpreta, corela, compara institutii din 14 4
dreptul national si dreptul comunitar ’
/international.
Capacitatea de a culege date si informatii 47 47
referitoare la o problema de drept concreta. ’ ’
Capacitatea de a analiza situatii de fapt si
o 4,9 4,9
de a le incadra corect juridic.
Utilizarea tehnologiei informatice moderne. 4 4,7

H. Opinii ale reprezentantilor asociatiilor profesionale. Deoarece

inca in ,,Raportul de sinteza” a fost subliniatd importanta unei mai stranse
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relatii intre facultatile de drept si asociatiile profesionale, apreciem ca fiind
utila redarea aici a punctului de vedere al acestora. Din studiile efectuate
rezultd cd reprezentantii asociatiilor profesionale din domeniul juridic
considera ca exista un decalaj de amploare intre pregatirea oferita de
universitate si cerintele locului de munca, care se datoreaza indeosebi
pregatirii preponderent teoretice pe care institutiile de Invatamant superior
juridic o furnizeaza studentilor. ,,Disciplinele cu o componentd practica
dominanta sunt apreciate ca fiind slab reprezentate in curriculum-ul
universitar. Pregatirea practica, oportunitatea de aplicare practicd a
cunostintelor si abilitdtilor in timpul educatiei universitare sunt

(cvasi)absente.””

3. Premise pentru alcatuirea standardelor de continut

Constatarile din ,,Raportul de sinteza” si cele din studiile realizate in
cursul Activitatii nr. 5 pot fi valorificate in redactarea standardelor de
calitate dupd cum urmeaza:

A. Competentele. Competentelor generale pe care trebuie sa le ofere
programul de studii ,,Drept” vor fi identificate pornind de la aprecierea
pozitiva a competentelor asupra carora au fost chestionati atat absolventii,
cat si angajatorii, precum si de la competentele specifice pe care le ofera
studiul fiecarei materii din cadrul planului de invatdmant. Vom ftine, de
asemenea, seama de experienta altor facultati, din strdinatate, care au

adoptat 1n interiorul lor reguli privind competentele la care trebuie sa ajunga

* M. Paunescu, M. Balica, B. Voicu, “Competentele absolventilor si piata muncii — studiu
comprehensiv”, p. 23. In acelasi timp, pot si o spun cu deplini responsabilitate si din
proprie experientd ca organizatiile profesiilor juridice si marea parte a profesionistilor sunt
extrem de reticenti in a se implica in pregatirea practicd a studentilor, fie In maniera
organizarii ,,clasice” a practicii, fie in cea mai moderna a ,,clinicii juridice”.

152



STANDARDELE DE CONTINUT $I PROGRAMUL CADRU PENTRU DOMENIUL ,,DREPT”

studentii dupa ce parcurg programele de studii oferite (de, exemplu, in cazul
Universitatii Oxford, a se vedea site-ul:

http://denning.law.ox.ac.uk/published/balprog.pdf).

B. Planurile de invatamant. Avand in vedere ,,Raportul de sinteza”,
aprecierile absolventilor i angajatorilor cu privire la cunostintele oferite in
cursul studiilor de facultatile de drept, precum si competentele pe care
trebuie sa le ofere acest program de studiu, vom propune un plan de
invatimant minimal si flexibil, alcatuit dintr-un trunchi de materii
fundamentale si obligatorii (pe care fiecare facultate poate grefa propria
viziune asupra addugdarii altor materii obligatorii, a materiilor optionale si
facultative); in redactarea acestui plan de invatamant vom f{ine seama de
urmatoarele:

a) planurile de invatdmant existente ale celor cinci facultati implicate
in proiect, al caror caracter relativ unitar si judicios a fost subliniat in
»Raportul de sinteza”;

b) aprecierea pozitivd cvasi-unanima a absolventilor cu privire la
oferta educationald actuala a facultatilor de drept (la nivel de licentd), astfel
cum reiese din studiile efectuate in cadrul Activitatii nr. 4;

¢) planurile de invatamant de la alte facultati, din Europa si SUA;
desi, in mod evident, abordarile sunt foarte diferite, se poate identifica o
tendintd spre impunerea unui numdr redus de materii obligatorii,
fundamentale, in jurul carora se poate grupa o diversitate de materii
optionale sau facultative;

d) necesitatea ca studentii sd primeascd si o pregatire practica, prin
intermediul practicii profesionale: ,Raportul de sintezd” a subliniat

dificultatea acestei probleme, precum si necesitatea ca ea sa fie rezolvata, in
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timp ce absolventii si angajatorii au afirmat clar ca facultatea nu ofera
pregdtirea necesard pentru cunoasterea problemelor
practice si rezolvarea lor;

e) asigurarea unui minim de doud ore de curs si doud de seminar
pentru fiecare materie din trunchiul comun;

f) asigurarea posibilitatii ca fiecare facultate de drept sa fisi
diversifice oferta educationald, prin adaugarea la trunchiul comun a altor
materii obligatorii, optionale sau facultative, care sd o individualizeze in
raport cu alte facultafi din acelasi domeniu.

C. Programele analitice ale materiilor. Pentru trunchiul comun de
materii obligatorii, mentionat la lit. B, vor fi alcatuite programe analitice
minimale, att in ceea ce priveste continutul materiei, bibliografia, dar si
modalitatile de evaluare a studentilor; in alcatuirea lor e va {ine seama de
urmatoarele:

a) minimul de informatie (tematica) pe care trebuie sa il ofere
materia pentru dobandirea competentelor specifice acelei materii si de unde
poate fi preluata informatia (bibliografia); acestea vor avea si ele un caracter
minimal, urmand sd constituie baza de la care sa se porneasca in evaluarea

programului de studii;

* Chestiunea practicii profesionale este controversatd si din alt punct de vedere: existd
opinia potrivit careia studiile de licentd ar trebui si ofere numai pregatirea academica
necesara exercitarii unei profesii, in timp ce pregatirea practica ar urma sa fie oferitd de
diversele forme de pregatire profesionald initiald, existente in cadrul diverselor profesii
juridice (de exemplu, Institutul National al Magistraturii, Institutul National de Pregatire si
Perfectionare a Avocatilor ori altele asemenea, care s-ar crea in cadrul altor profesii: notari,
executori etc.); in acelasi timp, este de observat cd, in unele tari europene (Franta, de
exemplu), nu existd practica in planul de Invatimant, in timp ce in toate facultitile
americane existd materia ,,Clinica juridica” (Legal clinic), care este o excelentd forma de
pregatire practica, greu de ,transplantat” in Invatamantul romanesc.
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b) se va urmari ca la toate materiile susceptibile de o abordare
practicd, activitatea la seminar sd presupund rezolvarea unor probleme
practice (spete);

¢) exigenta evaluarii, care trebuie sa fie o evaluare continud, pe baza
activitatii din Intregul semestru, si — in final — pe baza examenului, care se
poate desfasura oral sau scris — in acest din urma caz nu poate sa constea
exclusiv in teste grila — si trebuie sa se sustind in prezenta cadrului didactic

titular si a colaboratorilor acestuia, in nici un caz on-line...

III. STANDARDE DE CALITATE A CONTNUTULUI
FORMARII UNIVERSITARE iN DOMENIUL ,,.DREPT”

1. Introducere

Aceste standarde de continut reflectd ceea ce poate fi constatat de
catre un student, un absolvent, un angajator sau, dupa caz, un finantator de
studii ori de cétre orice altd persoand interesata (de exemplu, un evaluator al
programului de studii) ca fiind nivelul minim al rezultatelor invatarii la un
absolvent cu diploma de licenta al programului de studii ,,Drept” al oricarei
facultati din Romania care ofera acest program de studii.

In acelasi timp, standardele de calitate a continutului formarii printr-
un program de studii (in cazul de fatd — ,,Drept”) exprima ceea ce stie, stie
sa explice §i sa aplice majoritatea covdrgitoare a absolventilor cu diploma

de licenta din domeniul de studii ,, Drept”.

2. Ciclul de studii pentru care se aplicd aceste standarde de continut
Standardele de calitate a continutului enuntate mai jos se refera la un

program de studii universitare de licentd de 240 ECTS, parcurs in mod
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firesc in opt semestre consecutive (8 semestre x 30 ECTS/semestru).
Semnaldm, cum am facut-o si in ,,Raportul de sinteza”, ca, in cazul studiilor
juridice, structura tip Bologna este ,,4+1+3”, adica 4 ani de licenta, 1 an de

master si trei ani de studii doctorale.

3. Nivelul de performantda obtinut

Un absolvent care a promovat cu nota minima examenul de licenta
din domeniul ,,Drept” ar trebui sa fie capabil sda demonstreze ca are
cunostintele si abilitatile profesionale, precum si competentele transversale
mentionate mai jos. Fiecare facultate ar trebui sa aiba propriile sale metode
transparente de a demonstra realizarea acestui nivel minim de performanta
de catre absolventii sai, ceeca ce ar fi de naturd sa faciliteze evaluarea
indeplinirii sale. Aceste metode se pot concretiza, printre altele, Tn
modalitati de evaluare complexe a cunostintelor dobandite de un student
dupa parcurgerea unei materii: in primul rand, trebuie avuta in vedere o
evaluare care sa {ind seama de intreaga activitate a studentului, la cursuri si
seminare, redactarea de lucrari scrise in timpul anului etc.; in al doilea rand,
modalitatea de examinare finald trebuie sa aiba un grad ridicat de
complexitate, care sd verifice toate competentele pe care se presupune ca

trebuie sa le dobandeasca studentul dupa parcurgerea materiei respective.

[
2
(@)



STANDARDELE DE CONTINUT $I PROGRAMUL CADRU PENTRU DOMENIUL ,,DREPT”

4. Standarde de calitate a continutului educatiei universitare

(tipuri si descriptori de competente)

A. Competente profesionale:

A.1. Cunoagstere si intelegere:

a) cunoasterea, intelegerea si utilizarea conceptelor, teoriilor,
principiilor si metodelor fundamentale de cercetare specifice dreptului;

b) cunoasterea, intelegerea si utilizarea rationamentelor juridice;

¢) cunoasterea si Intelegerea surselor de informare in domeniul
dreptului (legislatie, doctrin, jurisprudenta — in format clasic sau in format
electronic, ca baze de date etc.), precum si a modalitatilor de utilizare a lor;

d) cunoasterea si intelegerea sistemului constitutional romaén,
inclusiv raportul sau cu sistemul de drept al Uniunii Europene si cu meca-
nismele de protectie a drepturilor omului din cadrul Consiliului Europei;

e) cunoasterea si intelegerea a cel putin urmatoarelor ramuri
fundamentale ale dreptului roménesc: dreptul civil, dreptul penal, dreptul admi-
nistrativ, dreptul comercial, dreptul procesual civil, dreptul procesual penal;

f) cunoasterea si intelegerea unor ramuri de drept specializate
(dreptul financiar, dreptul fiscal, dreptul international public, dreptul
proprietatii intelectuale, dreptul comerfului international etc.) sau a unor
domenii conexe dreptului (criminologia, criminalistica, medicina legala etc.);

g) Intelegerea modului in care fenomenul juridic se intersecteazi cu
alte domenii si, deci, o cunoastere de baza a acestora (de ex., sociologia

juridicd, economia, managementul etc.).
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.....

a) Abilitatea de a asimila si intelege texte cu un continut juridic
(legislatie, doctrind, jurisprudentd);

b) Abilitatea de a culege informatii din surse diferite (legislatie,
doctrina, jurisprudentd), de a le distinge pe cele relevante de cele irelevante
si de a construi din ele o sinteza coerenta;

¢) Abilitatea de a identifica problema de drept pe care o ridica o
situatie de fapt;

d) Abilitatea de a cauta (prin cercetarea surselor de informare oferite
de legislatie, doctrind si jurisprudentd) rezolvarea unei probleme
necunoscute, chiar exterioard unei eventuale specializari;

e) Abilitatea de construi solutia unei probleme de drept noi
(creativitate Tn domeniul juridic);

f) Abilitatea de a face o alegere rezonabild si argumentata intre mai
multiplele raspunsuri care pot fi date unei probleme de drept;

g) Abilitatea de a examina prevederile legale Tn mod critic si de a

propune modificarea lor, atunci cand este necesar.

A.3. Abilitati practice

a) Abilitatea de a comunica informatii cu continut juridic n
imprejurdri diferite si pentru orice fel de auditori sau parteneri de discutie
(inclusiv abilitati retorice si de a sustine o dezbatere contradictorie, precum
si posibilitatea de a face acest lucru intr-o limba strdina);

b) Abilitatea de a citi si a rezuma rapid texte care contin informatii

juridice;
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¢) Abilitatea de a utiliza tehnologia informatiei la un nivel minimal
(inclusiv si, mai ales, abilitatea de a cduta informatia juridicd necesara in

bazele de date juridice, pe internet etc.).

B. Competente transversale:

B1) competente de rol:

a) Abilitatea de a-si planifica si organiza timpul In mod eficient si
judicios;

b) Abilitatea de a lucra independent sau in echipa pentru rezolvarea
de probleme in contexte profesionale diferite (avocat, judecator, procuror,
notar public, consilier juridic etc.);

¢) Abilitatea de a aborda in mod constructiv problemele cu care se
confrunta;

d) Abilitatea de a-si prezenta argumentele cu incredere si in mod
clar;

e) Abilitatea de a privi cu ochi critic argumentele si ideile cu care se
confrunta;

f) Abilitatea de identifica cu rapiditatea informatia care 1i este

necesara.

B2) competente de dezvoltare personali si profesionala:
- Constientizarea nevoii de formare profesionald si stiintifica
continud, prin utilizarea eficienta a resurselor si tehnicilor de dezvoltare

personald si profesionald pe tot parcursul vietii.
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ANALELE UNIVERSITATII TITU MAIORESCU e SERIA DREPT

IV. PROGRAMUL-CADRU AL EDUCATIEI UNIVERSITARE
iN DOMENIUL ,,DREPT”

1. Planul de invitamant minimal

Acest plan se regiseste in Anexa I la acest raport. In alcituirea lui s-
a plecat de la competentele pe care trebuie sa le dobandeasca un absolvent al
programului de studii ,,Drept” la finalul facultitii. In acest scop, au fost
avute in vedere urmatoarele:

- alcatuirea unui trunchi comun, alcatuit din materii fundamentale
(Drept constitutional, Drept civil, Drept penal, Drept administrativ, Drept
procesual civil, Drept procesual penal etc., la care sd se asigure minimum
doua ore de curs si doud de seminar, §i care vor trebui sa se regaseasca, in
aceasta structura, in planurile de Invatamant ale tuturor facultatilor de drept;

- ordinea in care sunt prevazute materiile este relativ flexibila, dar ea
trebuie sa respecte cateva criterii, impuse de logica succesiunii lor (de
exemplu, nu se poate studia Dreptul comercial decat dupa ce se parcurge si
Teoria obligatiilor, Dreptul familiei trebuie sa fie studiat, in principiu, dupa
parcurgerea intregului Drept civil, dar — in orice caz — dupa studierea
Drepturilor reale si a Teoriei obligatiilor, adicd in anul III, Dreptul
international privat trebuie sa se plaseze dupa epuizarea studiului Dreptului
civil si a Dreptului familiei etc.);

- faptul ca materii oarecum traditionale nu se regasesc in trunchiul
comun (Dreptul proprietatii intelectuale, Criminalistica, Criminologie etc.)
nu inseamna minimalizarea importantei acestora de catre autorii acestui
raport; fiecare facultate are libertatea de a le introduce ca materii obligatorii,

optionale sau facultative in ,,spatiile goale” ale planului propus;
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- au fost prevazute materii obligatorii ,,nenominalizate” la alegerea
fiecarei facultati, care poate, astfel sd introduca diverse materii pe care le
considerd necesare pentru formarea propriilor studenti si care pot constitui
particularitatea sa;

- a fost prevazut, in fiecare an, un numar de materii facultative si
optionale; printre acestea, poate fi interesant ca facultatile sa pastreze unele
,henominalizate”, pentru a le valorifica In cadrul unor schimburi, cu
profesori invitati din tard sau din strainatate, care sa predea materii altfel
inexistente Tn planul de invatamant (de ex., Dreptul urbanismului, Drept
maritim, cursuri de introducere 1n sisteme de drept ale altor state etc.);

- pentru anul IV, au fost prevazute module optionale, pentru a
asigura specializarea studentilor incd din ultimul an de licentd, in
perspectiva alegerii unei anumite profesii sau a specializdrii prin masterat
(aceasta mai ales in conditiile Tn care programul de studii ,,Drept”
functioneaza dupa formula ,,4+1+3”, cu un singur an de master;

- asigurarea unor materii (obligatorii, optionale sau facultative), pe
langa cele din trunchiul comun, vor face specificul si, poate, valoarea

fiecarei facultati.
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